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Capacitacion de agentes de extension agricola en Nepal

El Proyecto de formacion de recursos humanos para la agricultura en Nepal tenia por objeto
atender la imperiosa necesidad de capacitar agentes de extension para ayudar a los agricultores
a aumentar la productividad. Diez afios después, concluido € proyecto, se han alcanzado los
objetivos fisicos y se ha contribuido a crear una facultad de ciencias agrarias, pero no se ha
organizado ningun sistema para formar agentes de extension agricola competentes. El proyecto
se apart6 de sus objetivos originales, en parte debido a los procesos econdmicos y politicos que
tenian lugar en esos momentos en Nepal y en parte con la idea de adaptarse a algunos
problemas de g ecucion. Hacia la finalizacidn del proyecto, €l material didactico y los métodos de
ensefianza tenian caracter mas tedrico y la capacitacion estaba menos orientada hacia la
comunicacion con los agricultoresy al trabajo préctico en las explotaciones agricolas.

En una reciente evaluacion ex post del DEO* se sefialan diversos factores que podrian
haber contribuido a que €l proyecto se ajustara a su finalidad original: la participacion de los
agricultores, en especial de mujeres y miembros de las tribus de las montafas, en € disefio del
proyecto, para garantizar que sus necesidades fueran correctamente inter pretadas; una especial
atencion a los factores socioculturales al determinar |os criterios de seleccion de los estudiantes y
énfasis en los vinculos con los agricultores y las tareas practicas y en una mejor comprension por
parte de los estudiantes de la importancia de la comunicacién fluida con los agricultores.

Para ayudar a los agricultores a aumentar su productividad, Nepa necesitaba més agentes de
extenson. A comienzos del decenio de 1980, € modelo imperante en ese ambito erad de capacitacion
y vistas, se basaba en laidea de que los asistentes con varios afios de ingtruccion secundaria'y un breve
adiestramiento en agricultura estaban en condiciones de prestar una asstencia técnica eficaz a los
agricultores. En programas de capacitacion anteriores se habian formado graduados que tenian mas
interés en obtener un titulo universtario y un empleo adminidrativo que en redizar actividades de
extenson. Ademés, en esa época, la ingruccion era deficiente en todos los niveles y la infraestructura
resultaba insuficiente. A fin de solucionar estos problemas, se emprendié € proyecto de formacion de
recursos humanos para la agricultura, financiado con un crédito de US$8 millones de la Asociacion
Internacional de Fomento (gprobado en 1984 y cerrado en 1994) y con financiamiento paralelo por
vaor de USH millones de la Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internaciond. El
proyecto estaba destinado a formar asistentes técnicos para € sstema de capacitacion y visitas,
fundamentamente mediante un programa de un afio de duracion que otorgaria un titulo superior y se
dictariaen d Indituto de Ciencias Agrarias y Veterinarias de la Universidad de Tribhuvan, en Rampur,
y enotras dos sedes de ésta.
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Para acceder d programa, los aspirantes debian aprobar un examen de equivaencia de
estudios secundarios, que se centraba en ciencias. Se procurd que ingresaran especia mente mujeresy
miembros de las tribus que habitaban las montafias. Durante la evaluacion inicid se llevo a cabo un
estudio de los recursos humanos, afin de cacular la demanda de agentes; se partié del supuesto de que
el gobierno podria dar trabgjo alos egresados.

En los primeros dos o tres afios ddl programa la gecucion se llevo a cabo lentamente y luego se
estanco. El presupuesto del Ministerio de Agricultura se redujo y los graduados no podian conseguir
empleo. Los estudiantes estaban disconformes porque su titulo no los habilitaba para continuar estudios
universtarios y exigian la posbilidad de proseguirlos, 1o cud cresba maestar en la universdad. Los
problemas que aguejaban a proyecto se agravaron por lainflacidn de los precios de bienes importados
y la escasez de materides para la congtruccidén producida por la transgcion democrdtica y las
controversias en torno d comercio y a trénsito surgidas entre la India y Nepd. La facultad se
encontraba en una zona bastante degjada y una de las sedes se hdlaba en una regién montafiosa de
dificil acceso, lo cud entorpeciala supervison y las comunicaciones.

A comienzos del decenio de 1990, los problemas se habian complicado tanto que no quedaba
otra dternativa que modificar completamente & proyecto o abandonarlo. El gobierno atribuia
importancia a un programa vinculado a la educacion superior, especiamente en las zonas més remotas
ded pais, y por eso queria continuar € proyecto. El Ingituto de Ciencias Agrarias y Veterinarias solicitd
el asesoramiento de un grupo internacional de educadores especidizados en agricultura, quienes
recomendaron que se reforzara @ cuerpo docente, de manera que en la ingtitucion se pudieran otorgar
titulos tras cuatro afios de estudio y llevar a cabo investigaciones. Los objetivos del proyecto se
modificaron conforme a estas indicaciones. El programa de un afio, concebido para preparar asistentes
técnicos, fue reemplazado por una licenciatura de cuatro afios en ciencias agrarias y medicina
veterinaria. Ante la presion de los estudiantes en la época de la transicion de Nepa a un gobierno
democrdtico, las autoridades permitieron € ingreso de todos |os estudiantes inscritos.

Con las reformas democréticas asumio una nueva adminigracion universitaria, que logré
gecutar @ proyecto. Después de cuatro prorrogas, tras las cuales la duracion del proyecto lleg6 acas
diez afos, @ Indituto de Ciencias Agrarias y Veterinarias cumplio préacticamente todos |os objetivos
fiscos origindes y modificados.

Resultados

Los componentes fisicos se llevaron a la préctica correctamente. La universidad incorpor6
elementos nuevos o refaccionados como laboratorios, viviendas para € cuerpo docente 'y € personal,
aulas, dormitorios para los estudiantes y sdlas de conferencias. Se equiparon y modernizaron los
laboratorios y se crearon escuelas-granjas. Se proporcionaron programas de estudiosy libros de texto,
y muchos docentes recibieron becas. Se ided un plan para optimizar € uso del espacio en d recinto
universitario. Sin embargo, por Si solos estos logros resultaron insuficientes para dotar a Nepal de
graduados con la formacion adecuada para ayudar eficazmente a los agricultores a aumentar la
productividad. Ello obedeci6, entre otros, alos Siguientes motivos:
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Falta de instruccion practica y de contacto con los agricultores. Se destind relativamente poco
tiempo a las actividades précticas. En las escudas-granjas quienes cultivaban la tierra no eran los
estudiantes sino peones. Como consecuencia, muchos de los estudiantes entrevistados por la mison de
evaluacion opinaban que no se los estaba capacitando para hacer frente a problemas reaes vinculados
alaagricultura. La ausencia de experiencia practica (problema que aguegaba también a las facultades
de agricultura de paises vecinos, véase Agricultural Higher Education, OED Précis N° 30) revestia
especid importancia porque los estudiantes que aprobaban |os examenes de ingreso d ingtituto solian
provenir de familias de clase media de ciudades pequeiias y no estaban familiarizados con laviday las
preocupaciones de |os agricultores.

Escasa participacion de las mujeres y los miembros de tribus. El Indituto de Ciencias Agrarias
y Veerinarias tuvo bagtantes dificultades para conseguir que ingresaran mujeres y miembros de las
tribus de las montafias, ya que muy pocos integrantes de estos grupos reunian los requisitos exigidos.
Con gran esfuerzo, d Indituto logré aumentar la participacion de mujeres, que pasd de
aproximadamente & 1% en 1984 d 12% d cierre dd proyecto, en 1994. Pero las estudiantes
provenian de familias de clase media y la mayoria estaba interesada en tareas adminigtrativas o de
investigacion. El disefio inicid dd proyecto no tomo en cuenta este factor socioculturd.

Ensefianza deficiente Los contenidos no guardaban adecuada relacion con las actividades de
extension. Por gemplo, los estudiantes aprendian |os nombres de las plantas en latin, pero no los que
usan los agricultores. Ademés, se dentaba la memorizacion de conceptos en inglés, idioma que la
mayoria de los estudiantes mas jovenes no entendian bien. Los libros de texto se podian conseguir
Unicamente en la biblioteca, donde habia un sdlo gemplar por cada diez dumnos. Los profesores
recomendaban muchos libros de texto, sin proporcionar a los estudiantes materia organizado para
guiarlos en sus estudios.

El proposito principa del proyecto --capacitar agentes de extension agricola-- se modificd enla
mitad de su gecucion, Sn que se crearan otros vinculos con los agricultores. El resultado fue un
proyecto que, en lugar de formar agentes de extenson, conforme a objetivo origind, termind
organizando un indituto universtario de agricultura. S bien la creaecion de esa facultad es digna de
mérito, no se e habia atribuido claramente un eevado grado de prioridad dentro de la estrategia para €
pais. Lo que si se habia determinado fehacientemente era que Nepa necesitaba con urgencia transferir
tecnologia a los agricultores. Al parecer, dgunas deficiencias en d disefio del proyecto y las presiones
para abordar los problemas cotidianos que presentaba la gecucion hicieron perder de vida las
findidades de la operacion alargo plazo.

Ensefianzas

En todo proyecto de extension es fundamental comprender las necesidades de los
agricultores y disefiar luego e proyecto para satisfacerlas. Ello implica crear vinculos y una
comunicacion fluida con los agricultores, contar con una facultad que impulse € desarrollo sstemético
de actividades précticas en las granjas, disponer de programas de estudio y materides apropiados y, de
ser necesario, modificar € calendario escolar para que coincida con las labores agricolas.
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Al disefiar |os proyectos deben tomarse en cuenta | os factores socioculturales, a fin de que los
programas de capacitacion interesen a los estudiantes que estén verdaderamente dispuestos a
trabajar en granjas y con agricultores. En Nepd, la distancia entre los estudiantes y |os agricultores
se podria haber acortado mediante mejores criterios de seleccion, un mayor interés en crear conciencia
entre |os estudiantes, vinculos Ssteméticos con los agricultores y mucho trabgo préactico. A pesar delas
recomendaciones de |os expertos, este aspecto tan importante de la capacitacion no se profundizo.

Debe determinarse claramente que, entre las tareas de supervision del Banco, es preciso
incluir la comparacién de los resultados con los beneficios previstos inicialmente La experiencia
de Nepa demostré que los resultados de los proyectos pueden ser distintos de los esperados aun
cuando se cumplan los principaes objetivos fiscos. La supervision del Banco se ocup6 més de verificar
S s habian adquirido los bienes materides que de cerciorarse S éstos en redidad contribuian a las
findidades dd proyecto.

En algunos casos, € empefio del gobierno, respaldado por un equipo de administracion de
proyectos tesonero y resuelto, puede salvar un proyecto. EStos dos factores no estuvieron
presentes en las primeras etgpas del proyecto. El gobierno se identificd mejor con € proyecto
modificado y las nuevas autoridades univerdtarias trangmitieron su determinacion d equipo encargado
del proyecto y lo ayudaron a superar |os obstécul os que entorpecian la gecucion.

(BOX Page 1)

*Informe de Evaluacion ex post: "Nepal: Agricultural Manpower Development Project”, de
Helen Abadz, Informe N° 15793, junio de 1996. Los miembros del Directorio Ejecutivo y el
personal del Banco pueden obtener los informes de evaluacion ex post en la Unidad de
Documentos Internos y en los Centros de Servicios de Informacion Regionales.

(BOX Page 2)

OED Preécis es obra del Departamento de Evauacidn de Operaciones del Banco Mundid y tiene por
objeto contribuir a la difuson de los resultados de las Gltimas evaluaciones ex post entre los
especidigas que se ocupan del desarrollo dentro y fuera del Banco Mundid. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las del persond de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundia o sus ingituciones &filiadas. La presente y otras publicaciones del DEO pueden encontrarse en
Internet, http:/Aww.worldbank.org/html/oed.  Sirvanse dirigir sus comentarios y comultas a la
directoray, Rachd Weaving, G-7137, Banco Mundid, teléfono 473-1719, Internet:
rweaving@worldbank.org



