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Ozet

Proje arka plani ve ag¢iklamasi

Tiirkiye depremlere kars1 yiiksek derecede hassas bir iilkedir ve Istanbul tasidig1 yiiksek
sismik risk ve Ulkenin nufus ve ekonomi merkezi olarak sahip oldugu rol sebebiyle
tlkenin en ciddi risk tasiyan sehridir. 1999 yilinda Istanbul yakinlarinda meydana gelen
biiyiik bir deprem 17.000’den fazla insanin hayatin1 kaybetmesine ve yaklasik 5 — 13
milyar ABD$ arasinda tahmin edilen bir maddi kayba yol agmistir. Diinya Bankasi 1999
ile 2006 yillar1 arasinda bir deprem sonrasi yeniden insa projesini desteklemistir, ancak
ozellikle istanbul i¢in olmak iizere depremlere kars: yiiksek derecedeki kirllganlik halen
devam etmektedir. Istanbul’da yasanabilecek biiyiikk bir deprem feci sonuglar
dogurabilecek ve iilkenin kalkinma ydriingesinden ¢ikmasina yol agabilecektir. Hiikiimet
afet riskinin azaltilmasi konusunda kararlilik gostermistir ancak bunun i¢in disaridan
yardima ve destege ihtiya¢c duymustur. Finansman kapasitesi, afet riskinin yonetilmesi ve
azaltilmasi1 konusundaki teknik uzmanlik birikimi ve afet riskinin azaltilmas1 konusunda
daha Once yapilan ¢aligmalara dayali olarak Tiirkiye’ye olan giiveni gbz 6niine alindiginda,
Diinya Bankas1 uygun bir ortak olmustur. Bu hususlar,, proaktif bir risk azaltma ¢alismasi
olarak Istanbul deprem Riski Azaltma ve Acil Durum Hazirhk Projesinin (ISMEP)
olusturulmasina yol agmuistir.

ISMEP’in Kredi Anlasmasinda belirtilen proje kalkinma amaci, “afet yonetimi ve acil
durum miidahalesi i¢in kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi, kritik kamu
binalarinin depreme kars1 giliglendirilmesi ve yap1 yonetmeliklerinin daha iyi uygulanmasi
yoluyla Istanbul sehrinin olas1 bir depreme kars1 hazirlik durumunun iyilestirilmesinde
Borgluya yardimci olmaktir.” Proje gesitli yollarla depreme karst hazirlik durumunu
iyilestirmeyi ve afetlere karsi kirilganhign azaltmayr amaglamistir.  Oncelikli kamu
binalariin (6zellikle okullar ve hastaneler) depreme kars1 giiclendirilmeleri ve yeniden
ingalar1 i¢in yapilan tasarim, finansman ve uygulama ¢aligmalarinin kamu binalarindan
kaynakli oliimleri, yaralanmalar1 ve maddi hasarlar1 azaltmasi beklenmekteydi. Acil
durum haberlesme, bilgi yonetimi ve miidahale kapasitesi olusturulmasinin ise afetlere
kars1 daha etkili bir miidahale saglamasi beklenmekteydi.  Farkindalik yaratma
kampanyalar1 ve egitim programlar1 yoluyla, hanehalklarinin ve kurumlarin afetlere kars:
hazirlik durumlarinin ve miidahale kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik davraniglarinin
degistirilmesi amaglanmistir. Standartlarin gelistirilmesi ve miihendislerin guclendirme
konusunda egitilmeleri yoluyla ve ayni1 zamanda belediyelerde yap1 yonetmeliklerine ve
imar planlarina uyumun gelistirilmesine yonelik pilot uygulamalar yoluyla 6zel sektor
konut riskleri dolayl1 olarak ele alinmistir.

Proje i¢in baslangigta 300 milyon ABD$’lik bir kredi ve daha sonra 2011 yilinda 150
milyon ABDS$ tutarinda bir ilave finansman temin edilmistir; ancak proje ayni zamanda
diger uluslararasi finansal kuruluslardan yaklasik 2 milyar ABD$’na (1.6 milyar €) yakin
finansman c¢eken bir platform olusturmustur. Bu finansman olanaklari, projenin ayni
kapsam igerisinde giiglendirme ve ozellikle de yeniden insa i¢in Olgegini arttirmasini
saglamigtir.



Neler ise yaradi ve sebepleri neydi?

Proje amagclarina ulagsmada oldukg¢a basarili olmustur. Bunu saglayan birkag kilit faktor
vardir.

ISMEP, belirli bir afete cevaben hazirlanmamus olup afet riski azalttmmm destekleyen ilk
yeni nesil projelerden biridir. Proje tasarimi, bir acil durum miidahale ve yeniden insa
projesinden ziyade ayr1 bir proje olarak afet riskinin ve kirilganligin azaltilmasi tizerinde
odaklanmistir. Onemli bir basari etkeni, yerel ve cok sektorlii bir yaklasim benimseme
karar1 olmus ve proje ile uygulama birimi yerel olarak Istanbul’dan yiiriitiilmiistiir. Proje
tasarimu, afet riski yonetiminin iyilestirilmesi i¢in en kritik ihtiyaglarin ¢ogunu kapsamistir.
Tasarim, uygun bir proje kapsamu ile iddiali ancak gergekei hedefler belirlemistir. O zaman
icin hiikiimetin proje i¢in istahinin sinirli oldugu, ev sahiplerinin 6deme istekliliginin sinirl
oldugu ve finansman modelleri ile ilgili ¢oziilememis sorunlar goz oniine alindiginda, 6zel
miilkiyetli binalarin risk azaltimina yonelik finansmanin dahil edilmesi yoluyla proje
kapsamini1 daha fazla genisletmeme kararmin dogru oldugu goriilmektedir. Finansal afet
riski yonetimi Tiirkiye icin bir zorluk teskil etmeye devam etmektedir, ancak bu ulusal bir
zorluktur. Dolayistyla, tiim bu hususlar géz 6niine alindiginda, bunun yerel bir projede ele
alinmas1 tavsiye edilebilir olmayacakti.

Proje uygulamasinda, yar1 Ozerk, yliksek derecede yetkin ve profesyonel bir proje
koordinasyon / uygulama birimi olduk¢a faydali olmustur. Kapsamli bir Diinya Bankasi
destegi ile yapilandirilmis giiglii bir proje platformu uluslararas: finansal kuruluslardan
onemli miktarda ek finansman temin edilmesini ve proje Olgeginin arttirilmasini
saglamistir. Proje ile yatirnm Onceliklerinin tespitine yonelik kanita dayali bir sistem
gelistirilmis ve uygulanmistir. Projede ayrica pratik ve etkili satin alma yaklasimlarindan,
dolayistyla Diinya Bankasi’nin on yildan uzun siiredir devam eden faydali desteginden de
yararlanilmigtir.

Proje kanitlari, Istanbul’da kamu binalarinin depremlere karsi kirilganliginda énemli bir
azalma oldugunu gostermektedir. ISMEP ile, Tiirkiye’de insa edilen tipik yeni kamu
binalarindan daha {istiin, yliksek kaliteli binalar {iretilmistir.  Uygun oldugunda
giiclendirme tekniklerinin kullanilmasi, diisiik isletme ve bakim maliyetleri (6zellikle
enerji verimliligi kaynakli) ve tek bir proje yoluyla cok sektorlii yatirimlar
gergeklestirmenin getirdigi sinerjiler sayesinde alt projeler oldukc¢a maliyet etkin bir
sekilde gerceklestirilmistir. Proje Istanbul’daki afet yonetimi ve acil durum miidahale
kapasitesinden Onemli bir 1yilesmeyi desteklemistir. Ayrica, proje kapsaminda
gerceklestirilen etki degerlendirmelerinden elde edilen kanitlar farkindalik yaratma ve
egitim faaliyetlerinin olumlu bir etkisi oldugunu gostermistir.

Neler ise yaramadi ve sebepleri nelerdi?

Proje yiiksek derecede basarili olmustur ve ¢ok az sayida eksiklik yaganmistir; ancak biiyiik
Olciide proje etkilerinin proje amaci ve kapsami 6tesinde arttirilmasi bakimindan kagirilan
baz1 firsatlar olmustur. Bazi tasarim unsurlar1 — yerel uygulama modeli, profesyonel
koordinasyon / uygulama birimi ve biitge disi finansman duzenlemeleri— bir yandan
projenin basarisina katkida bulunurken ayni1 zamanda proje modelinin tekrarlanamamasina



da yol agmistir. Proje giiclendirme tekniginin etkililiginin gosterilmesinden sadece kismi
bir basar1 elde etmistir: teknik diizeyde gdsterim basarilt olurken, ¢ok saydaki miithendis
olmayan politika yapic1 daha fazla imkanlar sunan daha pahali yeniden insa yaklasimlarini
tercih ettikleri i¢in ikna edilememistir. Proje amaglarina ulagsmada basarili olurken,
merkezi yonetim tarafindan sahiplenme olmadig1 ve biiyiik Olgekli afet riski azaltma
yatirnmlart i¢in smirlh kaynak mevcut oldugu i¢in Tiirkiye’de bagka yerlerde
tekrarlanmamistir. Yap1 yonetmeliklerine uyumun arttirilmasina yonelik pilot ¢alismalar
basarili bir sekilde uygulanmistir, ancak bunlarin afetlere karsi hassasiyet tizerindeki
etkilerini degerlendirmeye yonelik veriler toplanmamistir. Korumaya oncelik veren insaat
miihendisleri ile muhafazaya 6ncelik veren kiiltiirel miras uzmanlar1 arasinda bir uzlastya
varmada yasanan giicliiklerden dolayl, Kkiiltiirel miras niteligindeki binalarin
kirilganliklarini azaltma yoniindeki ilerleme yavas olmustur.

Proje derecelendirme puanlari

Bagimsiz Degerlendirme Grubu (IEG) derecelendirme puanlar1 Ek-A’da agiklanmaktadir.

Sonug: Yiksek derecede tatmin edici
Kalkinma Sonucu Riski: Go6z ard1 edilebilir

Banka Performansi: Tatmin edici

Bor¢lu Performansi: Yiksek derecede tatmin edici

Cikarilan Dersler
Projeden asagidaki dersler ¢ikarilmistir:

e Bu yaklasimlarin olagan dis1 oldugu bir iilkede bile, iyi isleyen bir metropol
bolgesinde, yerel bir ¢cok sektorlii model afet riskinin azaltilmasinda oldukc¢a
etkili olabilir. Bu projede, projenin kurumsal ve fiziksel olarak Istanbul’daki il
yonetimine baglanmasi kilit bir basar faktorii olmustur. Bu yaklagim, biiyik kamu
projelerinin tipik olarak iilke genelinde uygulandig1 ve tek bir bakanlik araciligiyla
baskentten yonetildigi Tiirkiye’de benzersiz bir yaklagim olmustur. Cok sektorlii
bir proje tasarimi (¢ok sayida faydalanic1 bakanlik ve kurum arasinda afet riski
yonetimini destekleyen bir tasarim) projenin kritik bir kiitleye ulagmasina,
faaliyetler arasinda bir sinerji olusturulmasina ve daha kiigiik kurumlara yonelik
faaliyetlere ve egitim ve saglik sektorlerine yonelik oncelikli calismalara yer
verilmesine olanak tanimistir. Projenin Istanbul merkezli olarak uygulanmasi,
faydalanicilarin  ihtiyaglarin1  belirleme ve bu ihtiyaglar1  olanaklarinin
gelistirilmesine ve ayni1 zamanda etkili bir uygulama i¢in biiyiik 6nem tasiyan yerel
paydaslar ile iligkilerin gelistirilmesine imkan saglamistir. Proje Koordinasyon
Biriminin ilgili bakanliklarin veya dogrudan faydalanicilarin diginda olusturulmasi,
paydaslarin tarafsizlik algilarina katkida bulunarak bir koordinasyon platformu
islevi gébrme imkanin1 arttirmistr.



Yan ozerk bir profesyonel proje koordinasyon birimi, ¢cok sayida paydas ve
faydalanici kurum ile ilgilenmenin gerektigi bir ortamda dahi etkili ve etkin
proje uygulamasi saglamaya yardimeci olabilir. Bu uygulama yaklasimi, cogu
projenin ulusal duzeyde ilgili bakanliklar yoluyla merkezi olarak uygulandigi
Tiirkiye’de sira dis1 bir yaklagim olmustur. Proje Koordinasyon Biriminde, Diinya
Bankasi’nin afet riski yOnetimi projelerinde 6nceden deneyim edinmis ve
Tiirkiye’deki kamu kurumlari, Banka ve diger uluslararasi finans kuruluslar
iligkileri yapici bir sekilde yonetebilecek personel yer almistir. PKB, gerekli teknik
uzmanlik birikimini ve proje yonetimi deneyimini ¢ekebilmis, gelistirebilmis ve
biinyesinde tutabilmistir. Tiim bunlar yiiksek kaliteli ¢iktilar1 zamanli ve maliyet
etkin bir sekilde sunmasina yardimer olmustur.

Cok basarili proje modelleri bile, hiikiimet nezdinde giiclii bir sekilde
sahiplenme olusturamadiklar1 ve sadece istisnai onlemlere dayandiklar
siirece baska yerlerde tekrarlanamazlar. Bu projede, kismen finansman
kisitlari, ancak ayni zamanda projenin tutarsiz bir sekilde sahiplenilmesi, merkezi
yonetim kurumlarinin yaklasimi ve modelin istisnai 6zellikleri (oldukca merkezi
bir tilkede yerel diizeyde isletilmesi; normal biitge prosediirlerinin disinda benzersiz
bir saglayict mevzuat kapsaminda isletilmesi) hakkinda kamunun endiseleri
sebebiyle model Tiirkiye’de baska yerlerde tekrarlanmamistir. Bu istisnai
ozellikler Istanbul’da sonuc¢ alinabilmesini saglamistir ancak ayni zamanda
modelin Tiirkiye nin baska yerlerinde tekrarlanmasini daha gii¢ hale getirmistir.

Diinya Bankasi, baska kuruluslardan ilave finansman cekebilecek etkili proje
platformlar yaratarak biiyiik 6l¢ek etkisi saglayabilmektedir. Burada, Banka
proje uygulamasina yonelik bir kurumsal gergeve ile bir dizi finansal yonetim ve
satin alma prosediirii olusturmus ve diger uluslararasi finans kuruluslarina
istedikleri kalkinma amagclarina ulasabilecekleri ve kaynaklarinin etkin ve sorumlu
bir sekilde kullanilacagi yoniinde giivence saglayan bir basar1 ge¢misi ortaya
koymustur. Bu durum programin baglangicta dngoriilenden ¢ok daha biiyiik bir
Olcek elde etmesine olanak tanimistir ve (simdiye kadar) program finansmaninin
yaklagik yiizde 80’1 Banka’nin bu finansmani saglayan ¢alismalarda dogrudan
katilim1 olmamasina ragmen Diinya Bankas1 disindaki finansman kaynaklarindan
gelmistir.

Diinya Bankas:1 finansman, teknolojiye erisim, proje yonetimi deneyimi ve
sahip oldugu niifuz gibi olanaklar sayesinde miisterilere onemli deger
sunabilmektedir - yUksek kapasiteli st orta gelirli, tlkelerdeki mega
sehirlerde bile. Biitce kisitlari, risk azaltma alaninda yapilacak biiyiik olcekli
yatirimlarin ilgili bakanlik biit¢eleri dahilinde finansmaninin zorlu olabilecegini
gostermistir. Dolayisiyla uluslararast finansal kuruluslarin sagladigi finansman,
Hiikiimet’in o zaman i¢in finansal piyasalardan temin edebilecegi finansmana gére
daha diisiik faiz oranlarina ve daha uzun vadelere sahip olmasit bakimindan da
onemli bir cazibe unsuru olusturmustur. Banka bazi uzmanlik alanlarinda degerli
teknoloji bilgiler sunmustur. Gorev ekibinin PKB’ye sagladig: bilgiler uygulama
boyunca yararli olmustur. Banka’nin teknik alanlardaki giivenilirligi ve tarafsizligi
tasarim kararlarin1 verecek karar vericilere giivence saplamistir. Ote yandan, Banka



paydaslar arasinda diyalog ve koordinasyonunu gelistirilmesine de yardimci
olmustur.

e Pilot calismalar, program amaclarina katkilarini1 degerlendiren gelecekteki
miidahalelerin tasarimlar icin sonuclar c¢ikaran izleme ve degerlendirme
sistemlerine sahip degillerse 6grenmeyi destekleyemezler. Bu projede, belediye
pilot calismalar1 ile, 6zel sektor insaatlarinin yapi yonetmeliklerine ve imar
planlarina uyumlarinin iyilestirilmesi yoluyla afet riski yoOnetimine katkida
bulunulmasi amaglanmistir. Bunun i¢in, belediye islemlerinin dijitallestirilmesi
desteklenerek dolayli yoldan isleyen yenilik¢i bir yontem kullanilmistir. Eger bu
yaklagim afetlere kars1 hassasiyetin azaltilmasi hedefine etkili bir sekilde katkida
bulunabiliyor ise, bu yaklasimin gelecekteki afet riskini azaltma miidahalelerine
dahil edilmesi igin kabul edilebilir bir gerekge olacaktir. Ancak, pilot ¢alismalar
basarili bir sekilde uygulandiktan sonra bile, izleme ve degerlendirme sistemleri
pilot ¢alismalarin proje amacina nasil katkida bulundugundan ziyade belediyeler
icin en ilging olan konular iizerinde (6rnegin siireglerin verimliligi, miisteri
memnuniyeti) odaklandiklarindan dolayi pilot ¢aligmalarin yap1 yonetmeliklerinin
uygulanmasi veya afet yonetimi alanlarindaki etkililikleri hakkinda ¢ok az kanit
mevcuttur.

e Belediyelerin siireclerini dijitallestirmelerini desteklemeye yonelik kiguk
hibeler, ylksek dizeyde motivasyona sahip belediye yonetimleri ile
bulustugunda verimlilik ve seffaflik iizerinde 6nemli bir etki yaratabilirler.
Bu projede, her bir belediyeye ekipman igin saglanan yaklasik 2 milyon ABD$
tutarindaki hibe 6demeleri ve Banka damismanlik destegi belediyelerin kendi
kaynaklarini (finansmanin en az 10 kat1 kadar) kullanarak ¢ok daha biiyilik reform
cabalarina girismelerine yardimci olmustur. Siireglerde ve sistemlerde yapilan
reformlar ruhsatlandirma stirecinde sadelestirme saglayarak siireleri kisaltmis, ayni
zamanda seffafligi, yonetisimi ve miisteri memnuniyetini arttirmistir. Projenin
dogrudan destegi olmadan bile reformlar yayilmakta ve baska belediyeler
tarafindan da tekrarlanmaktadir.

José Carbajo Martinez

Director, Financial, Private Sector, and
Sustainable Development

Independent Evaluation Group

Raporun tamamu Ingilizce olarak olarak burada
mevcuttur: http://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/ppar
turkeyseismic.pdf
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