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Sumario Executivo

1. O Brasil entrou nos anos 90 sofrendo as conseqiiéncias da “década perdida”, com
inflagdo alta e crescimento lento. Entre 1980 e 1990, houve uma queda da renda per capita
em termos reais. Durante 0 mesmo periodo, a parcela da populacdo em situagdo de extrema
pobreza cresceu de 16.5 para 19%; no Nordeste, esse crescimento foi de 36 para 42%. A
distribui¢do da renda ficou ainda pior. Tinha havido pouco progresso na melhoria de
indicadores sociais, particularmente em regides mais pobres como o Nordeste. Essas
condi¢des adversas persistiram até o inicio dos anos 90, devido ao fracasso do Governo em
estabilizar a economia e articular uma agenda de desenvolvimento. O quadro melhorou
somente com o sucesso do Plano Real, iniciado em 1994. A estabilizagdo contribuiu para
uma diminui¢do da pobreza e permitiu que o Governo montasse uma agenda de
desenvolvimento com metas bem definidas para educagao e outros setores, a vigorar no
restante da década de 90.

2. O alivio da pobreza foi o principal objetivo da assisténcia do Banco ao Brasil nos
anos 90 e no inicio da década de 2000. Crescimento foi definido como um objetivo
intermediario, ou como um meio de alcangar o objetivo final de aliviar a pobreza. A
estratégia desenvolvida requeria um conjunto de instrumentos que deveriam ter impacto
direto sobre a pobreza e também outros concebidos para promover o crescimento, mas 0s
primeiros ganharam maior énfase.

3. A estratégia do Banco foi desenvolvida em um periodo durante o qual a institui¢do
tornou-se uma fonte de financiamento menos importante para o Brasil — os desembolsos do
Banco representaram 16.5% do total de financiamentos para o pais na década de 1980, mas
apenas 6.5% nos anos 90. 4 estratégia tornou-se mais seletiva, com o foco centrado no
Nordeste pobre e em atividades que deveriam atacar diretamente as raizes da pobreza. Os
setores de educagdo e satide foram considerados os prioritarios, € a parcela dos mesmos no
total de compromissos cresceu de 5% nos anos 80 para cerca de 20% no periodo 1990-2002.
O programa também deu prioridade a provisdo de servigos basicos e de ativos para os pobres
(agua, saneamento, eletrificacdo rural; terra). O elemento de crescimento contido na
estratégia envolveu o apoio ao Governo para a descentralizagdo e privatizagdo da infra-
estrutura, através de assisténcia técnica para a regulamentacao do setor e de empréstimos
seletivos. Esperava-se que essas agdes promovessem o crescimento, através do estimulo ao
investimento privado em infra-estrutura e da gerag¢ao de ganhos de eficiéncia. Finalmente, a
assisténcia ao meio ambiente expandiu-se significativamente nos anos 90 e direcionou-se
para questdes da agenda verde (manejo florestal).

4. No final dos anos 90, o Banco fez uma mudanga para empréstimos de ajuste, de
modo a ajudar o Governo em seus esfor¢os de estabilizacdo e reforma. O Plano Real, de
1994, tinha posto fim a décadas de inflagdo alta, mas esteve ameacado por crescentes
desequilibrios fiscais e por um ambiente externo hostil. Pressdes externas levaram o Governo
a adotar um regime de cambio flutuante, implementar um severo ajuste fiscal e dar inicio as
reformas mais importantes. O pacote de empréstimos de ajuste incluiu dois empréstimos para
a reforma fiscal, um para protecao social, dois para a reforma previdenciaria, dois para a
reforma do setor financeiro e um para a reforma do setor de energia. A parcela de
empréstimos de ajuste, como percentagem dos empréstimos totais, cresceu de 6% nos anos
80 para 20% no periodo 1990-2002.
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5. De modo geral, a estratégia de assisténcia do Banco no periodo 1990-2002 foi
relevante. A estratégia do Banco estava sustentada por um trabalho analitico de alta
qualidade sobre pobreza e crescimento, realizado com a participacao substancial de
excelentes pesquisadores brasileiros. Indicadores sociais muito fracos, especialmente no
Nordeste, justificavam plenamente a mudancga para os setores sociais e a passagem do foco
para aquela regido. A mudanca para empréstimos de ajuste realizada no final da década
também foi justificada. Um cendrio de crise poderia ter significado a volta da inflacdo, com
conseqiiéncias negativas para os pobres. A crise iminente criou as condig¢des politicas para o
inicio das reformas estruturais mais importantes. Quando o Governo solicitou apoio para seu
programa de reformas, o Banco agiu através de empréstimos de ajuste e de assisténcia
técnica, a0 mesmo tempo em que mantinha preservada a assisténcia aos setores sociais.

6. Dada a amplitude do programa de assisténcia do Banco ao Brasil, sua avaliacdo deve
ser feita por partes, considerando a especificidade de cada um de seus principais
componentes. O principal deles, compreendendo cerca da metade do total de empréstimos,
foi concebido para atacar as raizes da pobreza, através do desenvolvimento de recursos
humanos e do acesso a servigos basicos. Esse componente produziu resultados satisfatorios.
Os ganhos em educagdo foram expressivos. A taxa de escolarizagdo liquida no ensino
fundamental (parcela da populacdo de 7 a 14 anos matriculada no fundamental) cresceu de 84
para 96% em todo o pais, e de 72 para 93% no Nordeste. A taxa de analfabetismo entre
jovens caiu de 9.8 para 4.2% no total do pais, e de 22.7 para 9.6% no Nordeste. O programa
do Banco contribuiu para esses resultados através, entre outros fatores, do fornecimento de
infra-estrutura e material educacional, do fortalecimento das Secretarias estaduais de
educacio (capacitando-as para gerenciar a crescente populacao estudantil), da implementagao
de sistemas de informacao e avaliagdo para o ensino fundamental, e de padrdoes minimos de
operacao em todas as escolas.

7. A diminui¢do da mortalidade infantil também foi pronunciada, especialmente no
Nordeste - de 48 para 29 por 1.000 nascidos vivos, no total do pais, e de 73 para 44 por 1.000
nascidos vivos, no Nordeste. Outros indicadores importantes de satide, como expectativa de
vida e incidéncia/mortalidade de doencas transmissiveis, também melhoraram
significativamente no periodo. O programa do Banco contribuiu para esses resultados através
de dois tipos de projetos: os centrados na luta contra doencas transmissiveis e os direcionados
para a provisao de infra-estrutura de saide. Finalmente, o programa contribuiu para a
expansdo da infra-estrutura bésica para os pobres, através de seus projetos de alivio da
pobreza rural e de outros nas areas de dgua, saneamento e transporte urbano.

8. Um segundo componente do programa foi concebido para estimular investimentos, a
eficiéncia economica e o crescimento. Esse componente produziu resultados variados—
alguns foram positivos, mas outros foram desapontadores. A taxa média de crescimento
entre 1990 e 2002 (2.5% a.a.) foi mais alta que a dos anos 80 (1.5% a.a.), mas, embora
tenham ultrapassado a média da América Latina nos ultimos anos, as taxas continuaram, de
modo geral, decepcionantes. O programa do Banco fortaleceu a capacidade dos Estados
brasileiros de administrar sua propria infra-estrutura, contribuiu para o aumento da
participagdo do setor privado em infra-estrutura e também para a criacdo de capacidade
regulatoria em alguns setores como energia e dgua. Essas intervencdes geraram alguns
ganhos de eficiéncia, mas o programa nao teve sucesso em remover estrangulamentos
criticos que continuam limitando os investimentos publicos e privados e afetando o
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desempenho da economia. Deficiéncias regulatdrias ainda persistem, e reformas cruciais
também apoiadas pelo programa, através de empréstimos de ajuste (previdéncia, setor
financeiro), s6 tiveram inicio no final da década e ainda ndo foram concluidas. Em
particular, gastos e déficits com aposentadorias continuam altos (12 e 5% do PIB,
respectivamente), sobrecarregando as finangas publicas e diminuindo o volume de poupanga
e investimento. Da mesma forma, o spread dos juros permanece alto, e o acesso ao crédito €
limitado pelos precérios direitos de credor e pelo acimulo de impostos diretos e indiretos
sobre a intermediagao financeira. Essas reformas terdo que ser concluidas para possibilitar
uma melhoria significativa no desempenho do crescimento.

9. Um terceiro componente do programa envolveu o apoio ao meio ambiente. Esse
componente produziu resultados satisfatorios. O Banco desempenhou papel crucial na
criacdo de capacidade institucional na area ambiental, que tinha niveis mais baixos no inicio
dos anos 90, ajudando o Governo brasileiro a enfrentar diversos desafios importantes ao
longo do periodo. Em varios aspectos, os indicadores ambientais do Brasil ainda estdo aquém
dos de paises desenvolvidos, mas melhoraram durante a década. As taxas médias anuais de
desflorestamento ainda sao altas, mas baixaram de 20.300 km2 nos anos 80 para 16.800 km2
nos anos 90; o tamanho das areas protegidas cresceu de 2.4 % para cerca de 6.5 % do
territorio nacional, e baixou a polui¢do nos grandes cento urbanos como Sao Paulo. As
emissdes médias de dioxido de carbono cresceram de 1.4 para 1.6 toneladas métricas per
capita entre as duas décadas, mas isso também aconteceu na maior parte das outras regioes, €
as emissoes médias per capita no Brasil permaneceram substancialmente abaixo das médias
correspondentes na América Latina (2.4), América do Norte (19.2) e paises da OCDE (12.1).

10. O pacote de empreéstimos de ajuste merece exame separado, dado seu tamanho e o
fato de que foi proposto tanto para objetivos de redugdo da pobreza quanto de crescimento.
A avaliagdo do pacote requer que se avaliem diferentes conjuntos de empréstimos, pois
tiveram impactos desiguais sobre o desempenho do Brasil durante o periodo coberto pela
avaliagdo. Os empréstimos para a reforma fiscal alcangaram seus principais objetivos: a
reforma do setor publico e a imposi¢do de fortes controles orgamentarios em todos os niveis
de governo. O empréstimo para protecdo social também alcangou seu objetivo de preservar
programas sociais criticos em um contexto de ajuste fiscal. Os empréstimos para previdéncia
social, setor financeiro e energia apoiaram importantes medidas de reforma, incluindo, entre
outras, mudancas na férmula de célculo da aposentadoria para trabalhadores do setor privado,
reestruturacdo e privatizagao de inimeros bancos estatais insolventes e reformas nas tarifas
de energia. No entanto, essas reformas comecaram ja no final da década e ndo avangaram o
suficiente. Como ja mencionado, o limitado progresso na reforma previdencidria
(especialmente no caso dos funcionarios publicos) provou-se particularmente negativo para o
desempenho do pais, ao limitar a disponibilidade de recursos para investimentos e para
programas sociais mais bem focalizados.

11. O programa de assisténcia do Banco para o Brasil produziu uma massa suficiente de
resultados positivos para ser classificado como satisfatorio. As taxas de pobreza extrema
cairam de 19 para 14.5% no total do pais e de 42 para 30% no Nordeste. O programa fez
apenas uma contribuicdo moderada para a reducdo das taxas de pobreza nos anos 90. Os
ganhos foram devidos, basicamente, a elimina¢do da inflacdo alta (que afetava
desproporcionalmente os pobres), € 0 programa contribuiu para isso apenas indiretamente,
ajudando o Governo a consolidar a estabilizagdo ao final da década. No entanto, o programa
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fez uma contribuicdo mais importante para a expressiva melhoria dos indicadores sociais e
para a expansao do acesso dos pobres rurais e urbanos aos servicos de infra-estrutura basica,
e essas sdo pré-condigdes essenciais para maiores € mais substantivas redugdes da pobreza e
das desigualdades. E provavel que os ganhos em educagdo também se traduzam em termos
de reducdo da pobreza e das desigualdades, dado que as diferencas de renda no Brasil estao
relacionadas, em grande medida, a diferencas de niveis educacionais. A expansao do acesso
dos pobres a servigos de infra-estrutura ndo apenas alivia a pobreza, em sentido amplo, mas
também cria as condi¢des para o subseqiiente crescimento das rendas familiares.

12.  Esses ganhos terdo que ser mais aprofundados para que o Brasil alcance redugoes
maiores e mais substantivas dos niveis de pobreza e desigualdades. O pais comegou os anos
2000 apds uma década de importantes realizagdes, mas enfrentando mercados de capital
volateis devido ao ambiente externo hostil e as vulnerabilidades fiscais remanescentes,
representadas, em especial, por uma grande parcela da divida publica indexada a taxa de
cambio e a taxas de juros de curto prazo. Quando este relatorio estava sendo redigido (maio
de 2003), as percepgdes do mercado sobre o Brasil estavam melhorando, em conseqiiéncia de
esforcos renovados para completar as principais reformas e ajustar a situagao fiscal, mas o
pais continuara vulneravel a volatilidade do mercado ainda por algum tempo. Sera essencial
manter a disciplina fiscal a fim de assegurar o acesso a recursos externos, manter baixa a
inflacdo e impedir uma erosdo dos ganhos obtidos nos anos 90, especialmente a redugdo das
taxas de pobreza. O Governo e o Banco também tém que continuar a enfrentar as raizes da
pobreza. No caso da educagdo, sera necessario aumentar ainda mais os anos de
escolaridade e melhorar a qualidade do ensino, a fim de se obterem resultados substantivos.
O acesso dos pobres aos servigos basicos também necessita ser mais ampliado. Finalmente,
maiores reducdes da pobreza e das desigualdades também dependerdo de um melhor
desempenho de crescimento e do melhor direcionamento dos gastos sociais. A esse respeito,
nao pode ser suficientemente enfatizada a necessidade de completar as principais reformas,
como a fiscal, da previdéncia social e do setor financeiro. O Banco ainda pode desempenhar
um papel relevante no Brasil na presente década, ajudando o Governo a aprofundar os
ganhos em educacdo e satde e a remover as limitacdes a um melhor desempenho de
crescimento.



1. Proposito e Antecedentes

1.1 Este relatorio avalia o programa de assisténcia do Banco Mundial ao Brasil no
periodo 1990-2002, cobrindo as administra¢des dos Presidentes Fernando Collor de
Mello/Itamar Franco (1990-94) e Fernando Henrique Cardoso (1995-02). A Avaliagdo da
Assisténcia ao Pais (AAP) examina trés questdes centrais e inter-relacionadas. Primeira, se
os objetivos da assisténcia do Banco foram relevantes, dadas as necessidades de
desenvolvimento do Brasil e os desafios da época. Segunda, se o programa de assisténcia do
Banco foi bem concebido e consistente com seus objetivos. Terceira, se o programa do
Banco alcangou seus objetivos e teve impacto substantivo sobre o desenvolvimento do pais
durante o periodo. O exame dessas trés principais questdes permite avaliar se 0 Banco ainda
pode desempenhar um papel relevante em um pais grande e de renda média como o Brasil, e
também extrair licdes e recomendacdes para a futura assisténcia do Banco ao pais.

1.2 O programa de assisténcia do Banco ao Brasil s6 pode ser avaliado a partir do
entendimento dos desafios de desenvolvimento enfrentados pelo pais nos anos 90. O Brasil
iniciou aquele periodo apds uma década de desempenho econdmico fraco, caracterizado por
inflagdo alta e crescimento baixo. A sociedade brasileira tinha alcangado sucesso na
restauragdo da democracia, mas tinha também se desapontado com muitas tentativas
frustradas de estabilizacdo e com a estagnac¢ao da atividade econdmica, apos ter
experimentado décadas de grande crescimento. A falta de crescimento era especialmente
problematica, dadas as grandes desigualdades sociais e os altos niveis de pobreza, ambos
tendentes a produzir tensdes e instabilidades sociais.'

Longo Periodo de Crescimento Seguido Pela “Década Perdida”

1.3 Durante o periodo 1950-1973, o Brasil teve um dos melhores desempenhos de
crescimento entre os paises em desenvolvimento, conforme indicado por taxas de
crescimento de 7.5 % a.a. (Tabela 1). O pais foi capaz de manter essas altas taxas até o final
dos anos 70 (apds o choque do petrdleo de 1974) ao custo de grandes déficits nas contas
correntes e de uma rapida elevacdo da divida externa, mas os indicadores de endividamento
eram considerados aceitaveis e ndo causavam maiores preocupacdes. A inflacdo ja era alta,
mas seus efeitos pareciam ter sido neutralizados por mecanismos de indexagao
abrangentes. A desigualdade de renda era uma das maiores do mundo, mas todas as classes
de renda se beneficiavam com as altas taxas de crescimento, inclusive os segmentos mais
pobres da populacdo. Tudo considerado, o crescimento parecia ser sustentavel, e o pais
parecia posicionado para se tornar um caso de sucesso.

1.4 O segundo choque do petroleo e a crise da divida dos paises em desenvolvimento nos
anos 80 interromperam bruscamente esse desempenho de crescimento e expuseram a
fragilidade da estratégia econdmica adotada pelo Brasil. Primeiro, a inabilidade do pais para
se ajustar internamente a falta de recursos externos resultou, em ltima instancia, na
aceleragdo da inflagdo e na queda das taxas de investimento (Tabela 1). O setor de infra-
estrutura, entdo quase que exclusivamente uma responsabilidade governamental, foi

! Uma reviséo historica do desempenho de desenvolvimento do Brasil esta em Gordon (2001) e Pinheiro et al
(2001).



especialmente afetado. Segundo, ficou claro que o pais tinha falhado em expandir seu capital
humano nos niveis requeridos para manter altas taxas de crescimento. Finalmente, a
economia foi assolada por severas ineficiéncias na alocagdo de recursos, causadas por
restricdes comerciais € cambiais, taxas distorcidas, e pela presenca do Governo em
praticamente todos os setores econdmicos. Os segmentos pobres da populacdo foram
especialmente penalizados pela estagnacao econdmica e pela inflagdo alta.

1.5  Os anos 80 ficaram depois conhecidos como a “década perdida” para o Brasil e a
maior parte da América Latina. No caso do Brasil, a década perdida estendeu-se até metade
dos anos 90, dado o fracasso em estabilizar a economia e implementar um programa coerente
de reformas estruturais. A administra¢ao do Presidente Collor iniciou inimeras reformas em
1990, incluindo a reducdo das restricdes comerciais e a privatizagdo de algumas empresas
estatais. No entanto, o fracasso na estabilizacdo e o surgimento de escandalos de corrupgao
reduziram o impeto das reformas e levaram ao impeachment do Presidente pelo Congresso
em 1992. O Vice-Presidente Itamar Franco assumiu a Presidéncia pelo restante do periodo. A
inflagdo continuou incontrolavel durante a maior parte de sua administragdo, alcancando
5.000 por cento ao ano em junho de 1994.

Tabela 1: Indicadores Economicos Selecionados, Médias Anuais, 1950-2002

, Inflagdo IPC  Crescimento In\{estlmento Contas Contas Investimento Divida externa|
Periodo i Fixo Real, Correntes Correntes .
(Média) do PIB Tho 0 Externo Direto (% do PIB)
%) %) Pregos 1980 (US$ milhdes) (% do PIB) (% do PIB)
(% do PIB)
1950-1973 29.3 7.5 19.1 -354 -1.3 0.4 17.6
1974-1980 41.6 6.8 24.0 7,745 -4.5 0.8 27.0
1981-1994 507.2 1.9 16.8 -2,716 -1.1 0.6 27.3
1995-1999 16.6 2.3 17.0 -26,218 -3.7 2.7 42.5
2000 6.6 4.5 16.0 -24,225 -4.0 55 36.5
2001 5.7 1.5 16.5 -23.214 -4.6 4.5 41.7
2002 8.3 1.5 n.a. -7,696 -1.8 3.5 45.0

Notas: 1/ Todas as variaveis sao médias do periodo, exceto divida externa; 2/ Dados de 2002 estimados.

Estabilizagdo e Reformas Estruturais nos anos 90

1.6 O sucesso da estabilizagdo s6 foi alcancado com a implementagdo do Plano Real, em
junho de 1994. No inicio, o sucesso do Plano em reduzir a inflacao foi ameagado pelos
crescentes déficits fiscais da primeira administragdo Cardoso (1995 -1998), que contribuiam
para a valorizagao real da taxa de cambio, a expansao dos déficits em contas correntes e o
aumento substancial da divida publica e da divida externa. No entanto, durante a segunda
administracao Cardoso (1999-2002), promoveu-se um ajuste fiscal substancial em todos os
niveis de Governo, conforme indicado pela mudanga no balango primario (excluindo juros),
passando de déficits para superavits de mais de 3.5 % do PIB. A adocdo de politicas fiscais
estritas durante quatro anos consecutivos foi instrumental para manter o controle da inflacao
(a despeito da grande desvalorizacao da moeda que se seguiu a mudanga do regime de



cambio administrado para um regime de cadmbio flutuante, em 1999) e para reduzir o déficit
em contas correntes (Tabela 1 e Tabela 9 do Anexo).”

1.7 O Governo Cardoso também implementou um ambicioso programa de reformas em
outras areas, incluindo a aboli¢ao de monopolios estatais, a privatizagdo de empresas estatais,
a reestruturacao e privatizacdo de bancos estatais e a reforma agraria. Finalmente, houve
também um esfor¢o mais bem focalizado para melhorar os padrdes de educagdo e satde,
conforme mostrado pela expressiva melhoria da maior parte dos indicadores sociais. A titulo
de ilustracdo, a taxa de escolarizacdo liquida no ensino fundamental cresceu de 84 para 96%
durante os anos 90, e a mortalidade infantil caiu de 48 para 29 por 1.000 nascidos vivos
(Tabela 10 do Anexo).

1.8  Noano 2000, o Brasil parecia estar colhendo os primeiros frutos de seus esforcos de
estabilizacao e reforma. Como mostrado na Tabela 1, a inflagao tinha sido posta sob
controle, a despeito de uma grande desvalorizagdo do Real, e o crescimento do PIB alcangou
4.5 %. O déficit em contas correntes tinha caido de um pico de US$ 33 bilhdes para US$ 23
bilhdes, e estava totalmente coberto por um grande volume de investimentos externos diretos
(IED). O investimento fixo real ainda era baixo, comparado com os padrdes histéricos, mas
grandes fluxos de IED melhoravam as perspectivas de fortes aumentos na produtividade. O
crescimento da divida externa parecia ter sido contido.

1.9  No entanto, essas tendéncias positivas foram perturbadas em 2001 e 2002 por
acontecimentos adversos, que incluiam: um desaquecimento internacional, uma crise
doméstica de energia, reflexos da crise argentina e receios do mercado de que as eleigdes de
2002 resultassem em um novo governo ndo comprometido com a disciplina fiscal e as
reformas econdmicas. As expectativas do mercado a respeito do desempenho econdmico do
Brasil pioraram consideravelmente, resultando em uma forte desvalorizagdo da moeda e no
forte crescimento do spread dos empréstimos internacionais, que passou de 500 pontos, em
2000, para 2.700 pontos no final de 2002. Fortes pressdes sobre a taxa de cambio e as taxas
de juros, por sua vez, tiveram conseqiiéncias adversas sobre a politica fiscal, na medida em
que parcela significativa da divida publica esta indexada ao dolar ou a taxas flutuantes. Em
virtude desses fatores, a divida publica cresceu de 50 para 63% do PIB durante 2002. O
déficit em contas correntes continuou a cair, mas a retomada do crescimento perdeu
momentum com o racionamento de energia, o aperto das politicas macroeconémicas, a
restricdo do acesso ao crédito e a queda na confianga.

1.10  Em janeiro de 2003, tomou posse o Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, que
anunciou seu compromisso com a disciplina fiscal e as metas que tinham sido acordadas com
o FMI em setembro de 2002, no contexto de um acordo standby de US$ 30 bilhdes para
apoiar o pais até dezembro de 2003. Esse pronunciamento teve impacto positivo sobre os
mercados financeiros, mas tera que ser seguido pela implementacao de politicas coerentes

> A literatura especializada que analisa as politicas fiscal ¢ cambial nesse periodo critica a primeira
administragdo Cardoso por ndo ter contido os desequilibrios fiscais e manter por tempo excessivo o regime de
cambio administrado. Ao mesmo tempo, a literatura também reconhece que o ajuste fiscal era complicado por
diversos fatores, incluindo a rigidez introduzida pela Constituigdo de 1988, o surgimento de grandes passivos
ocultos (p.ex., perdas antigas de bancos estatais), e os desequilibrios nos niveis estadual e municipal. Tyler
(1999) e Cardoso (1996 e 2000) enfatizam as inconsisténcias do regime fiscal e de cimbio em 1995-1998, e
Giambiaggi (2002) faz uma analise abrangente da politica fiscal na década de 90 e inicio dos anos 2000.



para que seja possivel consolidar os ganhos na estabilizacdo, duramente conquistados, e
restaurar ainda mais a confianga. O Presidente Lula também se defronta com uma agenda de
desenvolvimento desafiadora, a despeito dos resultados positivos dos anos 90. O PIB per
capita do Brasil ¢ de cerca de US$ 7.500 (pelo conceito de paridade do poder de compra) e
os indicadores sociais melhoraram significativamente, mas sua distribuicao de renda ¢ muito
desigual, com 34% da populacdo ainda abaixo da linha de pobreza. Para restaurar o
crescimento e continuar a reduzir a pobreza, o Presidente Lula terd que liberar recursos
fiscais para investimento e para programas sociais mais bem focalizados. Terd também que
remover outros pontos de estrangulamento estrutural que ainda comprometem o crescimento.
Os sucessos nessas areas dependerao, entre outros fatores, da implementacao de reformas
bem desenhadas para as areas previdenciéria, fiscal, financeira e judiciaria.’

? A agenda brasileira de desenvolvimento, que permanece incompleta, ¢ examinada em Scheinkman et al
(2002).



2. Assisténcia do Banco Mundial ao Brasil no periodo 1990-2002

Objetivos e Estratégias do Banco Mundial na Década

2.1 O alivio da pobreza foi o principal objetivo da assisténcia do Banco ao Brasil durante
os anos 90 e no inicio dos anos 2000. Esse objetivo central foi estabelecido na Estratégia de
Assisténcia ao Pais de 1993 e reiterado nas Estratégias de 1995, 1997 e 2000. Crescimento
era definido, usualmente, como um objetivo intermediario, ou como um meio para se atingir
o objetivo final de alivio da pobreza. A estratégia desenvolvida nesse periodo requeria
instrumentos que deveriam ter impacto direto sobre a redugdo da pobreza e outros destinados
a promover o crescimento, com énfase sobre o primeiro conjunto.

2.2 A estratégia do Banco foi desenvolvida numa época em que a instituicdo estava se
tornando menos importante como fonte de recursos financeiros para o Brasil. Conforme
mostrado na Tabela 2, os desembolsos médios do Banco para o Brasil cresceram levemente
em termos nominais, mas, em termos relativos, sofreram uma queda acentuada entre as duas
décadas. Os desembolsos representaram 16.5% dos fluxos totais de financiamento externo
para o Brasil nos anos 80, mas apenas 6.4% nos anos 90. No final da década, os desembolsos
do Banco tinham caido para menos de 4 % dos fluxos totais de financiamento (4.5 %
incluindo a CFI - ver Tabela 1 do Anexo). A presenca do Banco também havia se tornado
menor, em comparac¢ao com a de outras institui¢des de desenvolvimento como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES).

2.3 Ficou evidente que a estratégia teria que refletir a diminui¢do da importancia do
Banco como fonte de financiamento. Em particular, as Estratégias de Assisténcia indicavam
que o Banco teria que se tornar mais seletivo e concentrar seus recursos em setores e regides
nos quais fosse mais forte seu impacto sobre o alivio da pobreza. A estratégia desenvolvida
requeria o redirecionamento da assisténcia para os setores sociais € para outros que também
pudessem ter impacto mais direto sobre o problema. A estratégia também requeria uma
concentracdo de esfor¢os nas regides mais pobres do pais, especialmente o Nordeste. Ao
assistir a essas regides, o Banco percebeu a necessidade de lidar diretamente com Estados e
municipios brasileiros, dado que, pela Constitui¢do de 1988, os mesmos passaram a ser
responsaveis pela provisao de servigos publicos.

Tabela 2: Empréstimos do Banco Mundial, 1980-2001

1980- 1990- 1990- 1995- 1999-
1989 2001 1994 1998 2001
Desembolsos anuais do BIRD (US$ milhdes) 894 1.100 663 1.254 1.621
% do fluxo total de financiamento externo para 16.5 6.4 10.2 3.6 39
0 Brasil
% de desembolsos do BID 279.1 107.2 71.8 64.8 280.7
% de desembolsos do BNDES 242 15.8 20.2 10.0 16.4
Empréstimos desembolsados do BIRD (US$ 8.311 7.963 6.310 6.298 7.963
milhoes)
% do estoque total da divida brasileira 7.3 34 4.1 2.6 34
% do estoque total de empréstimos 9.8 6.1 5.7 54 6.1
desembolsados pelo BIRD

Fontes: Banco Mundial, BID, BNDES.



2.4 Os setores de educagao e saude foram elevados a condicao de prioritarios
(especialmente educagdo), considerando-se sua capacidade de contribuir, simultaneamente,
para o alivio da pobreza e para o crescimento. A assisténcia a educagao deveria estar
direcionada para o desenvolvimento do pré-escolar e do ensino fundamental, enquanto que a
assisténcia a satide deveria centrar-se no combate as doencgas transmissiveis ¢ na melhoria do
acesso dos pobres aos servigos de saude. A assisténcia ao desenvolvimento rural continuaria,
mas esses projetos seriam reestruturados para ajustar seu foco sobre o alivio da pobreza rural.

2.5 A assisténcia a infra-estrutura também continuaria, mas com algumas mudangas. O
Banco deveria apoiar os programas governamentais de descentralizacao e privatizacao,
assistindo os Estados e municipios brasileiros e encorajando a participacao do setor privado
em infra-estrutura, a fim de ajudar o Brasil a atender a suas grandes necessidades nessa area.
Os empréstimos deveriam centrar-se em setores mais dificeis de privatizar, ou necessitando
de um “negociador desinteressado”, ou com impacto mais direto sobre o alivio da pobreza
(como estradas, trens urbanos, 4gua e saneamento). Finalmente, a assisténcia ao meio
ambiente foi racionalizada, a partir do principio de que contribuiria para sustentar o
crescimento e também reduzir a pobreza (na medida em que os pobres sdao
desproporcionalmente afetados pela degradagao ambiental).

2.6 A decisdo de mudar o foco para os setores sociais € 0 meio ambiente levou a
necessidade de reduzir a assisténcia a outros. O Banco reduziu o tamanho de projetos
tradicionais de agricultura (irrigacdo, extensdo agricola), devido aos resultados insatisfatorios
obtidos nos anos 80. Projetos de energia também foram reduzidos em fun¢ao dos resultados
insatisfatorios dos anos 80 e do inicio dos anos 90, causados, principalmente, pelas politicas
tarifarias do Governo.* As Estratégias ndo mencionam, no entanto, que o Governo também
tinha reservas quanto a assisténcia na area de energia. Essas reservas estavam relacionadas as
salvaguardas do Banco, especialmente suas politicas de reassentamento, apds uma traumatica
e custosa experiéncia na década anterior.’

2.7 A realocagdo setorial de empréstimos nos anos 90 foi, em geral, consistente com a
estratégia proposta. Como mostrado na Tabela 3, a participagdo de educagdo, satide e meio
ambiente na carteira total cresceu substancialmente - de cerca de 6 % nos anos 80 para cerca
de 25 % no periodo 1990-2002. A participagao de desenvolvimento rural/pobreza
permaneceu praticamente nos mesmos niveis. A parcela para transporte cresceu devido ao
crescimento dos empréstimos para transporte urbano, um subsetor com mais forte impacto
direto sobre os pobres. A parcela de d4gua e saneamento diminuiu, embora por uma margem
pequena. As parcelas de projetos tradicionais de agricultura e energia foram substancialmente
reduzidas. Quando se restringe a analise a empréstimos para investimento (excluindo os
empréstimos de ajuste), os ganhos dos setores sociais e de meio ambiente sdo ainda maiores

* O relatério final de um empréstimo para distribuicio de energia concluido em 1992 inclui uma visio
panordmica dos anos 80 e indica o efeito devastador das politicas tarifarias sobre as financas do setor. No
mesmo ano, o Banco cancelou um empréstimo para transmissdao de energia devido a falta de disposi¢do do
Governo de ajustar as tarifas.

> Em 1992, 0 Departamento de Avaliagdo de Operagdes fez uma revisdo do impacto ambiental de projetos do
Banco no Brasil, e concluiu que o custo final do reassentamento rural apoiado pelo projeto Itaparica
(Empréstimo 28831) tinha sido de mais de 63 mil délares por familia.



— sua participacdo conjunta aumentou de cerca de 6% para 34 % dos empréstimos totais para
investimento (As tabelas 2A e 2B do Anexo contém informagdes mais detalhadas).

2.8 Ao mesmo tempo, a Tabela 3 também revela o surgimento da assisténcia do Banco
em areas como gerenciamento do setor publico e protecdo social. Também ¢ evidente que a
assisténcia nessas duas areas foi acompanhada do surgimento de empréstimos de ajuste, que
cresceram de 6.8 % da carteira, no periodo 1980-1989, para 26.4 % nos anos 1990-2002. A
mudanca para empréstimos de ajuste nos anos 90 reflete mudangas criticas no mercado
internacional de capital e no Brasil, e uma evolugao da estratégia do Banco na segunda
metade da década. A fim de avaliar a evolugdo da assisténcia do Banco, ¢ util definir trés
fases distintas: o periodo 1990-1994, onde se combinam contra¢ao e mudancas setoriais; o
periodo 1995-1998, de recuperagdo de empréstimos, consolidacdo da estratégia e apoio
inicial para a estabilizagdo e as reformas estruturais; € o periodo 1999-2002, quando o Banco
passou a fornecer empréstimos de ajuste para apoiar a estabilizagdo e as reformas estruturais.

Tabela 3: Composicio Setorial dos Empréstimos do Banco, 1980-2002
(em % do valor dos compromissos)

Setores 1980-1989 1990-2002
Empréstimos para
Todos os Empréstimos Todos os Empréstimos Investimento
|Agricultura 325 13.4 18.1
Desenvolvimento
Rural/Pobreza 11.4 10.1 13.6
Outros 21.1 33 4.5
I[Educacao 2.0 11.7 15.9
Meio Ambiente 0.9 6.2 8.5
Financas e Des. Setor Priv. 12.7 8.9 4.9
Saude 2.8 6.9 9.4
Infra-estrutura 43.4 28.7 349
Transporte 13.0 16.5 22.4
Urbano 3.8 7.4 10.0
Outros 9.2 9.2 12.4
Energia 21.0 5.8 3.8
Agua e Saneamento 9.5 6.4 8.6
Gerenciamento do Setor
Piblico 0.2 11.0 3.8
IProtecio Social 0.0 9.9 0.1
Desenvolvimento Urbano 54 3.2 4.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0
IParcela de Empréstimos de
Ajuste 6.8 26.4 -

A Primeira Fase (1990-1994): Contragcdo de Empréstimos e Mudanga para Setores
Sociais e Meio Ambiente

2.9 O inicio dos anos 90 foi uma fase de turbuléncia no Brasil, como visto na Se¢ao 1.
Durante aquele periodo, os compromissos € desembolsos do Banco cairam
significativamente e as transferéncias liquidas cresceram e ganharam sinal negativo,
consolidando a tendéncia iniciada no final dos anos 80 (Grafico 1). A forte redugdo do
volume de empréstimos refletia a inabilidade do Governo para prover fundos de
contrapartida, bem como a hesitacdo do Banco em iniciar novos empréstimos, tendo em vista
a deterioracdo da carteira (a parcela de projetos em situagao de risco tinha crescido para 85
%) e um cenario de extremos desequilibrios macroecondmicos e incertezas politicas.



2.10 A Estratégia de 1993, elaborada no meio desse periodo turbulento, propds que se
adotasse um enfoque sobre a redugdo da pobreza e se fizesse uma realocagao setorial do
empréstimo, priorizando educag@o e outros setores mais consistentes com esse objetivo.
Embora aquela Estratégia tenha tido o mérito de esbogar uma diretriz que seria seguida
durante a maior parte da década, ainda era um documento incompleto. Faltava nele uma
discussao satisfatoria do programa do Governo; ndo avaliava a capacidade do Governo de
absorver a assisténcia, e deixou de contemplar muitos detalhes importantes. Por exemplo,
percebeu a necessidade de encorajar a participacao do setor privado na infra-estrutura, mas
ndo elaborou uma clara estratégia de assisténcia nessa area.

2.11 Durante essa fase, a participagao combinada de educagdo, saude e meio ambiente teve
forte crescimento, passando para 43% dos novos compromissos (Tabela 4). A carteira de
educagao compreendia cinco projetos para educacao fundamental, e a nova carteira de saude
incluia um projeto inovador para o controle da Aids e outro para fortalecer os servicos de
saude em areas de baixa renda no Nordeste. A agenda ambiental verde do Banco foi iniciada
nesse periodo, com trés projetos verdes (o Banco teve dois projetos de poluicao industrial
[agenda marrom] nos anos 80). A parcela destinada ao setor de infra-estrutura permaneceu a
mesma dos anos 80, mas com forte realocag@o de recursos para dgua e transporte, € com um
foco na descentralizagao.

Grafico 1: Empréstimos do Banco Mundial, 1980-2001
(em US$ milhdes)
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2.12 Embora as mudangas setoriais fossem consistentes com a estratégia do Banco, a
maior parte dos novos projetos comecgou a enfrentar as mesmas dificuldades experimentadas
pelos anteriores: falta de fundos de contrapartida, baixa capacidade institucional e
implementagao lenta. Diversos projetos com dificuldades na implementagao tiveram que ser
reestruturados pela nova administragdo. Algumas das vérias licdes tiradas desse periodo
foram a necessidade de garantir o comprometimento do Governo com o programa de
assisténcia, de fazer uma avaliacdo clara e precisa de sua capacidade de implementacao, e de
limitar os objetivos aqueles que tenham chances realistas de serem alcangados.



A Segunda Fase (1995-98): Recuperagdo dos Empréstimos, Consolida¢do da
Estratégia, Apoio Inicial para as Reformas

2.13  As condigdes para a assisténcia do Banco melhoraram dramaticamente apos 1994. O
sucesso do Governo em estabilizar a economia e elaborar uma agenda de desenvolvimento
levou a um grande salto na qualidade da carteira e abriu caminho para a retomada dos
empréstimos. A qualidade do didlogo sobre politicas também melhorou, especialmente apos
um processo de descentralizacdo que transferiu para Brasilia a Unidade de Gerenciamento
dos projetos do Banco, em 1997.° O Governo tornou-se progressivamente mais engajado na
elaboracdo das Estratégias de Assisténcia. As Estratégias de 1995 e 1997 reafirmaram o foco
no alivio da pobreza, tendo o crescimento como segundo objetivo; foram elaboradas com
mais detalhes e coeréncia, beneficiando-se de duas Estratégias especificas ja disponiveis,
uma sobre pobreza e outra sobre desenvolvimento do setor privado. A Estratégia de 1997 foi
a primeira que o BIRD e a CFI elaboraram, juntos, para o Brasil.

Tabela 4: Composiciio Setorial dos Empréstimos do Banco, 1990-2002
(em % do valor dos compromissos)

Setores 1990-1994 1995-1998 1999-2002
Agricultura 6.1 26.3 10.3
Pobreza Rural 0.7 24.7 7.4
Outro 5.4 1.7 2.8
[Educagio 22.1 5.2 8.2
Meio Ambiente 11.2 7.1 1.9
[Financas e Des. Setor Priv. 6.3 4.5 13.8
Saide 8.9 7.1 53
Infra-estrutura 40.2 34.0 16.4
Transporte 18.2 27.3 8.0
Urbano 53 10.2 7.0
Outros 12.9 17.1 1.0
Energia 54 3.1 7.9
Agua e Saneamento 16.6 3.6 0.5
\Gerenciamento do Setor Publico 0.0 10.0 20.1
IProtecao Social 0.0 0.1 24.0
IDesenvolvimento Urbano 5.2 5.7 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0
PARCELA DOS EMPRESTIMOS DE
AJUSTE 0.0 0.0 63.9

2.14  Houve uma significativa expansao dos empréstimos do Banco nesse periodo,
liderados por projetos de pobreza rural (Tabela 4 e Grafico 1). O Banco langou treze novos
projetos direcionados para o alivio da pobreza rural, a maior parte deles nos Estados do
Nordeste. Esse conjunto de projetos foi considerado como a segunda geracao de projetos de
desenvolvimento rural, mais centrados no alivio da pobreza e mais voltados para a
comunidade (a primeira geragao tinha sido iniciada em meados dos anos 80). O principal
objetivo desses projetos era melhorar os padrdes de vida dos pobres rurais, através da
provisdo de servigos basicos como eletricidade, 4gua e saneamento, ¢ de uma abordagem
orientada para a comunidade. O conjunto também incluia um projeto piloto inovador para
apoiar uma reforma agraria baseada em instrumentos de mercado.

2.15 Houve poucos novos projetos de educacdo e saude nesse periodo, em boa parte
devido a necessidade de gerenciar os projetos existentes e ao fato de que alguns deles

% A descentralizagdo é examinada com mais detalhes na Segdo 3.
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requeriam uma reestruturagdo. O novo projeto de educagdo foi o primeiro de um programa
de trés projetos destinados a apoiar melhorias na administragao escolar e na qualidade do
ensino nas regides pobres. Os novos projetos de saude destinavam-se a apoiar a melhoria
dos servigos de saude nessas mesmas regioes. Esses projetos eram altamente consistentes
com a estratégia, mas a auséncia de assisténcia do Banco na area de nutri¢do e
desenvolvimento da primeira infancia foi decepcionante, ja que as Estratégias do Banco
vinham propondo um projeto nessa area desde o inicio dos anos 90.

2.16 O apoio para infra-estrutura continuou, mas dentro de uma estratégia mais detalhada
e consistente com a estratégia mais ampla de desenvolvimento do setor privado (DSP)
elaborada pelo Banco e pela CFI. A estratégia voltada para o setor privado tinha identificado
as deficiéncias da infra-estrutura como um dos maiores obstaculos para o desenvolvimento e
crescimento do setor (outros obstaculos incluiam deficiéncias na intermediagdo financeira e
nos marcos legal e regulatorio). A estratégia desenvolvida para a infra-estrutura mantinha o
apoio para a descentralizagdo, mas também incluia apoio para o programa governamental de
privatiza¢do da infra-estrutura a fim de ajudar o Brasil a atender a suas grandes necessidades
na area. A estratégia também atribuia papéis bem definidos para o Banco, a CFI e a MIGA:
o Banco prestaria assisténcia técnica na area regulatoria e faria empréstimos cataliticos para
setores especificos, a CFI faria investimentos pioneiros em infra-estrutura e a MIGA ajudaria
a atrair investimentos externos.

2.17 O Banco ajudou o Governo federal a desenvolver os marcos regulatorios e a criar
agéncias para os setores de energia e 4gua. No caso de energia, um empréstimo ja existente
foi reestruturado para prover fundos para assisténcia técnica. No caso da agua, a assisténcia
foi prestada através de um empréstimo para a modernizag@o do setor, existente na carteira de
agua, e de um novo empréstimo, na carteira de meio ambiente, para administracao da agua.
Nesse periodo, a assisténcia do Banco para infra-estrutura estava centrada no setor de
transporte, incluindo dois grandes projetos que representavam a metade dos recursos
aportados, destinados a reestruturacdo e privatizag¢do de ferrovias e rodovias federais. Essas
acoes eram todas consistentes com a estratégia, mas foi pequena a participagcdo do Banco no
desenvolvimento do marco regulatério para a area dos transportes, o que surpreende quando
se considera que a maior parte da assisténcia a infra-estrutura estava dirigida para esse setor.

2.18 A CFI comegou a investir em infra-estrutura (principalmente portos e estradas),
embora ndao com a amplitude que seria de se esperar: a parcela para investimentos no setor
cresceu para apenas 25 % dos novos compromissos, € para apenas 13 % dos compromissos
de todo o periodo (Tabela 3 do Anexo). A MIGA, que tinha comegado suas operagdes no
Brasil em 1994, forneceu garantias para investimentos externos com um valor acumulado de
USS$ 9 bilhGes, a maior parte para infra-estrutura (Tabela 3 do Anexo).

2.19  Outro fato importante nesse periodo foi o apoio inicial do Banco para a estabilizagao.
As Estratégias de 1995 e 1997 tinham destacado os riscos para a estabilizacao representados
pelos crescentes desequilibrios fiscais nos niveis federal e estadual, e tinham também
indicado a disposi¢do do Banco de apoiar reformas significativas através de empréstimos de
ajuste. O Governo ainda ndo estava pronto para comegar a implementar uma reforma mais
ampla, mas solicitou a assisténcia do Banco para reforgar suas medidas de saneamento das
financas estaduais. Em resposta a esses pedidos, o Banco iniciou um didlogo com diversos
Estados, culminando na preparagdo de quatro empréstimos. Esses representavam 10 % dos
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novos compromissos (Tabela 4) e apoiaram a privatiza¢ao de bancos e de diversas empresas
de infra-estrutura até entdo de propriedade dos respectivos Estados. Esses eram empréstimos
de ajuste de facto que tinham que ser montados como empréstimos de investimento, dada a
falta de um instrumento apropriado de empréstimo aquela época.’

A Terceira Fase (1999-2002): Maior Expansdo dos Empréstimos e Mudanga para
Empréstimos de Ajuste para Apoiar a Estabilizagdo e as Reformas Estruturais

2.20 A crise asiatica de 1997 e a crise russa de 1998 deixaram expostas as inconsisténcias
do mix de politicas publicas do Brasil, terminando por for¢ar o Governo a adotar um regime
de taxa de cambio flutuante e introduzir politicas fiscais austeras. Esses esfor¢os foram
apoiados por um pacote financeiro internacional, liderado pelo FMI e com a participagao do
Banco e do BID. A contribuicdo do Banco incluiria diversos empréstimos de ajuste para
apoiar a reforma fiscal e a do setor financeiro, conforme descrito no Estratégia de Assisténcia
Revisada de 1997, aprovada pela Diretoria em dezembro de 1998. O pacote proposto teve
que ser submetido a Diretoria porque a Estratégia de 1997 nao previu que uma quantia
substancial de empréstimos de ajuste fosse feita no periodo.

2.21 A Estratégia de 1997 Revisada e a Estratégia de 2000 enfatizavam a necessidade de
evitar a estagnacdo econdmica e o aumento da pobreza que resultariam de uma crise, e
também indicavam que a disposi¢ao do Governo de realizar as reformas criticas justificava
uma mudanga para empréstimos de ajuste. Os documentos também destacaram que, de
qualquer maneira, empréstimos para investimento tinham que ser temporariamente cortados:
o esforgo fiscal envolvia a limitagdo dos fundos de contrapartida e restricdes ao
endividamento que atrasariam os desembolsos dos projetos do Banco. No entanto, os
documentos ndo mencionam que a decisdo de passar para empréstimos de ajuste era também
uma resposta a reclamagao do Governo de que o Banco tinha sido inconsistente,
preconizando o ajuste fiscal no nivel macroecondmico e, a0 mesmo tempo, pressionando por
projetos nos niveis setorial e estadual.

2.22  Durante o periodo 1999-2002, os empréstimos expandiram ainda mais,
acompanhados por uma forte mudanga na dire¢ao de empréstimos de ajuste, como mostrado
no Gréafico 1 e nas Tabelas 2 e 4. A participacdo do Banco nos fluxos totais de financiamento
para o Brasil cresceu pela primeira vez desde os anos 80, embora permanecendo pequena. O
pacote de empréstimos de ajustes incluia dois empréstimos para apoio a reforma fiscal e a da
administracdo publica, dois empréstimos de apoio a reforma da previdéncia social, um
empréstimo para preservacao dos gastos sociais criticos, dois empréstimos de apoio as
reformas do setor financeiro e um para apoiar a reforma do setor de energia. O pacote era
ligeiramente diferente do inicialmente concebido na Estratégia de 1997 Revisada, devido a
novos desdobramentos nas politicas. Em particular, empréstimos programaticos comegaram
em 2001 (esse instrumento ndo existia antes), foi ampliada a assisténcia para reformas do
setor financeiro, com um segundo empréstimo aprovado em 2002, e um empréstimo de
energia foi aprovado no mesmo ano, apoiando mudangas na politica de tarifas e outras
reformas no setor. Esses empréstimos de ajustes foram acompanhados de empréstimos de
assisténcia técnica para apoiar a implementacao das reformas.

’ A Diretoria ainda nio tinha aprovado empréstimos de ajuste para niveis subnacionais de Governo.
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2.23 O Banco reduziu a assisténcia a infra-estrutura a fim de criar espago para
empréstimos de ajuste e manter a assisténcia aos setores sociais. Em educa¢do, o Banco
iniciou quatro projetos de educa¢do fundamental nas regides pobres, dois deles direcionados
para os Estados da Bahia e do Ceara. Esses projetos mostram uma evolugao no desenho, que
inclui maior preocupagdo com o treinamento de professores. Em saude, o Banco langou trés
projetos, incluindo um segundo projeto Aids para dar prosseguimento ao primeiro, bem
sucedido; um projeto para fortalecimento do sistema nacional de controle de doencas (uma
evolucdo de dois projetos anteriores que tinham tido sucesso na questao de doencgas
transmissiveis); e um promissor projeto de saude familiar que apoiava a prevengao € o
contato proativo com as comunidades. O Banco também comegou a terceira geragao de
projetos de alivio da pobreza rural, encorajado pelo sucesso dos projetos de segunda geragao,
e um projeto maior de reforma agraria, dando continuidade a um projeto piloto bem
sucedido. Na area do meio ambiente, o Banco iniciou quatro projetos verdes e finalizou a
preparacdo de um ambicioso projeto desenhado para proteger 10 % da regido amazonica,
financiado com doag¢des do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e do G7.
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3. Avaliacao dos Produtos e Servi¢cos do Banco

Avaliacdo dos Estudos e Andlises Setoriais

3.1 Nos anos 90, as Analises Econdmicas e Setoriais (AES) tornaram-se um importante
componente da assisténcia do Banco ao Brasil. A maior importancia dada a trabalhos
analiticos espelhava o reconhecimento do Banco de que sua importancia como fonte de
recursos financeiros havia diminuido, e de que a institui¢cao tinha uma capacidade potencial
de contribuir para as reformas e para a qualidade das politicas setoriais no Brasil. Durante o
periodo 1990-2002, o Banco elaborou 75 AES, bem como intimeras Notas de Politica
Econdmica, de carater mais informal, cobrindo todas as areas de assisténcia. Metade das
AES foi preparada apos 1997, indicando a crescente importancia dos servicos de assisténcia
técnica nao associados a projetos na estratégia de assisténcia do Banco durante a segunda
parte da década.

3.2 As AES do Banco sobre o Brasil tém recebido avaliagdes positivas do Grupo de
Garantia da Qualidade (GGQ). Conforme mostrado na Tabela 5, todas as AES sobre o Brasil
revistas pelo GGQ foram consideradas satisfatérias, enquanto que as sobre a América Latina
e as do Banco como um todo foram pontuadas como satisfatorias em apenas 82 e 81 % dos
casos, respectivamente. As revisdes das AES sobre o Brasil feitas pelo Departamento de
Avaliagao de Operagdes concluiram que a avaliagdo positiva do GGQ ¢ justificavel. As
questoes cobertas pelas AES foram relevantes e, de modo geral, as analises foram de alta
qualidade. O Governo tem dado valor as AES, bem como as Notas de Politica Econdmica.
Algumas AES tém tido impacto significativo e positivo sobre a formulagao de politicas
setoriais e sobre a qualidade dos projetos do Banco (Box 1).

Tabela 5: Avaliacao das AES feita pelo GGQ
Parcela de AES Satisfatérias (em %), 1996-2002

Brasil América Latina Banco Mundial
Numero % Satisf. Numero % Satisf. Numero % Satisf.
6 100 38 82 234 81

33 Ao mesmo tempo, o Departamento de Avaliacdo de Operagdes (DAO) também
concluiu que o programa de Analises Economicas e Setoriais tem ficado aquém de seu
potencial, e que ha espago para melhorar a selecdo, a aprovagao e, especialmente, a
dissemina¢do das Analises. Funciondrios governamentais notaram que, algumas vezes, uma
AES foi iniciada pelo Banco apos solicitagao informal de funcionarios de Ministérios
setoriais, em vez de ser formalmente negociada no ambito de um programa de trabalho. Em
alguns casos, havia pouco interesse do respectivo Ministério de participar das etapas da
revisao final. Nesses casos, o processo de aprovagdo durou mais tempo que o usual,
diminuindo o valor da AES para os propdsitos de politicas. Quando foi feita a revisao pelo
DAO, o Banco e o Governo tinham concordado em garantir o claro patrocinio dos
Ministérios respectivos para todas as AES, reunir-se regularmente para monitorar o programa
AES e estabelecer um periodo maximo de 30 dias para revisdo e aprovagao final das
Analises.

34 Se efetivamente implementadas, essas medidas aumentardo a relevancia das AES do
Banco, mas ¢ necessario resolver o principal problema que limita o impacto das mesmas: sua
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insuficiente disseminacdo. Em alguns casos especificos, o Banco fez um esforgo de
disseminagdo, organizando conferéncias com a participagdo do Governo federal e dos
Estados, de politicos, académicos e ONGs, mas, em outros, foi fraca a disseminagdo ativa da
AES. O site do Banco no Brasil constitui outro canal de disseminag¢ao, fornecendo diversas
informagdes uteis sobre o pais, inclusive sobre suas operagdes no Brasil, e acesso a
publicacdes. No entanto, s6 um ntimero muito pequeno de publicacdes esta traduzido para o
portugués, criando um grande obstaculo para sua disseminagdo mais ampla no pais. Os
Sumarios Executivos, contendo as conclusdes mais importantes e as recomendagdes de cada
Analise, também nao foram traduzidos, embora o custo de tradu¢ao dos mesmos tivesse
representado apenas uma pequena fragdo do orgamento da AES.

3.5  Funcionarios governamentais informaram que o Banco ¢ a institui¢do multilateral a
qual o Governo mais recorre para orientagdo técnica. O Governo também indicou que o
Banco pode desempenhar um importante papel “pedagodgico” no pais, informando a
sociedade brasileira sobre questdes estruturais de longo prazo, suas potenciais solugdes, € os
ganhos e perdas envolvidos. No entanto, para desempenhar efetivamente esse papel, o Banco
tem que fazer um maior esfor¢o para disseminar seu trabalho entre as diversas audiéncias
potenciais e a populacdo como um todo.

Caixa 1: Casos Exemplares de AES

Uma Anadlise dos Problemas Ambientais na Amazonia (1992) forneceu um diagnéstico preciso
das causas do desflorestamento e recomendou uma estratégia coerente e sustentavel de desenvolvimento
para a regido. O relatorio preencheu uma lacuna estratégica no Banco e deu substancia a agenda do
Governo.

Divida publica: Crise e Reforma (1995) foi um relatorio oportuno que examinou os s€rios
desequilibrios nas finangas dos estados brasileiros que comprometiam o sucesso do Plano Real. O
relatério forneceu a base para importantes discussdes sobre politicas com o Governo e para a prestagdo de
assisténcia técnica ao Tesouro Nacional, e foi também o ponto de partida para empréstimos de ajustes de
facto aos governos estaduais.

Um Chamado a Ag¢do (1997) mostra com precisdo as dificuldades enfrentadas pela educagdo
fundamental no Nordeste, e teve impacto substancial no desenho das estratégias do Governo e do Banco
para lidar com esse problema. As recomendagdes foram incorporadas ao desenho do programa
governamental FUNDESCOLA, que est4 sendo apoiado por trés projetos do Banco.

Questoes Criticas da Previdéncia Social (2001) apresentou uma andlise abrangente do sistema
brasileiro de aposentadorias e detalhou recomendagdes para uma reforma. O relatério forneceu a base
analitica para um didlogo de politicas e uma ampla assisténcia do Banco, e suas recomendagdes
permanecem validas.

Atacando a Pobreza Urbana no Brasil (2001) e Redugdo da Pobreza Rural no Brasil: Para uma
Estrategia Integrada (2001) sdo dois relatorios excepcionais sobre a pobreza urbana e rural que fornecem

solido material para o desenho de estratégias coerentes ¢ integradas de redugdo da pobreza.

Avaliagao dos Servigos de Empréstimo

3.6  Durante o periodo 1990-2002, o Departamento de Avaliagdo de Operagdes examinou
o total de 94 projetos do Banco concluidos no Brasil, representando compromissos de US$
13.2 bilhdes. A parcela de projetos concluidos e com resultados considerados satisfatorio
pelo DAO foi 73 %, mostrando uma significativa melhoria com relagdo a década anterior e
também quando comparada com os benchmarks, conforme mostrado na Tabela 6. Durante os
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anos 80, os resultados dos projetos no Brasil mostravam, na média, avaliagdes piores que as
dos projetos da América Latina e do Banco como um todo, enquanto que, no periodo 1990-
2002, as avaliagdes eram comparaveis as dos benchmarks ou melhores que eles.
Considerando-se as parcelas de projetos satisfatorios pelo valor dos compromissos, obtém-se
resultados semelhantes (Tabelas SA-5D do Anexo).

3.7 A melhoria nos resultados dos projetos durante a década como um todo foi devida a
uma forte melhoria de desempenho apds 1994. Como mostra a Tabela 6, na primeira metade
dos anos 90 a parcela de projetos com resultados satisfatdrios baixou ainda mais, atingindo
33 %, mas isso foi mais que compensado pelo bom desempenho no periodo 1995-2002.
Além disso, tanto empréstimos de investimento quanto de ajuste tiveram um desempenho
significativamente melhor que os benchmarks durante esse periodo - 90 % dos empréstimos
de investimento avaliados tiveram pontuagao satisfatoria, comparados com apenas 70 % para
o total dos projetos do Banco, e todos os quatro empréstimos de ajuste avaliados tiveram uma
pontuacao satisfatoria, comparados com os 82 % relativos ao Banco como um todo (Tabela
5.D do Anexo).

Tabela 6: Avaliaciao pelo DAO de Projetos Concluidos
Parcela de Projetos com Resultados Satisfatorios (em %), 1980-2002

1980-1989 1990-2001 1990-94 1995-2002
Brasil 59 73 33 91
América Latina 63 73 65 78
Banco Mundial 69 69 65 72

3.8 As pontuagdes do DAO para sustentabilidade do projeto e impacto sobre o
desenvolvimento institucional mostram uma evolucao semelhante - uma pronunciada queda
das pontuagdes na primeira metade dos anos 90, seguida de uma grande melhora apds 1994.
A sustentabilidade de 81% dos projetos concluidos apds 1994 foi considerada provavel, um
namero melhor que os 64% e 55 % relativos a América Latina e ao Banco, respectivamente.
Dos projetos concluidos apds 1994, a avaliagdo considerou que 67% tiveram um impacto
substancial sobre o desenvolvimento institucional, comparados com apenas 45% e 39% dos
da América Latina e do total do Banco, respectivamente (Tabelas SA-5D do Anexo).

3.9  Asavaliagdes de projetos em andamento feitas pelo GGQ sdo consistentes com as do
DAO. Como mostrado na Tabela 7, os projetos no Brasil tém conseguido melhores
pontuagdes que os benchmarks desde 1996 (quando o GGQ comegou a avaliar projetos em
andamento), tanto no que se refere a qualidade da concepgao do projeto quanto a qualidade
de sua supervisdo. Finalmente, o computo anual de projetos em situacdo de risco, conforme
relatorios de supervisdo, também indica um padrdo consistente com todos os resultados
anteriores. Como mostrado no Grafico 2, na primeira metade dos anos 90, 85 % dos projetos
ativos no Brasil eram considerados em situagao de risco, comparados com 50 e 35 % para a
América Latina e o Banco, respectivamente. Desde meados dos anos 90, a parcela de
projetos em situagdo de risco no Brasil tem sido igual aos benchmarks ou menor que eles.
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Tabela 7: Avaliacao pelo GGQ dos Projetos em andamento
Parcela de Projetos Satisfatorios (em %), 1996-2002

Brasil América Latina Banco Mundial

Numero % Satisf. Numero % Satisf. Numero % Satisf.
Qualidade da Concepgéao 18 100 81 98 429 87
Qualidade da Supervisdo 21 86 147 78 800 77

Grifico 2: Projetos em Risco, 1990-2002
(% de Compromissos)
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Fatores que Contribuiram para Melhorar o Desempenho dos Projetos

3.10 Diversos fatores contribuiram para o melhor desempenho dos projetos do Banco no
Brasil durante a segunda metade dos anos 90. Do lado do Governo, podem ser identificados
dois deles. Primeiro, o sucesso da estabilizagcdo, que ampliou o horizonte de tempo dos
tomadores de decisdes e permitiu o melhor planejamento dos gastos publicos. Com isso, 0s
problemas causados pelo planejamento fiscal deficiente e pela falta de fundos de
contrapartida diminuiram consideravelmente, beneficiando todos os projetos. Segundo, o
Governo que assumiu em 1995 foi capaz de elaborar e implementar uma clara agenda de
desenvolvimento. O comprometimento real do Governo com o programa de assisténcia foi
reforcado, diversos projetos problematicos foram reestruturados e, de modo geral, também
foram fortalecidas as unidades de implementacao de projetos. Tudo isso tendeu a beneficiar
todos os projetos. Da mesma forma, o envolvimento de ONGs na implementacdo de projetos
de saude e meio ambiente pode ter colaborado para melhorar o desempenho dos mesmos
nessas areas.

3.11 Do lado do Banco, também houve dois fatores que contribuiram para o melhor
desempenho dos projetos naquele periodo. O primeiro foi a resposta do Banco aos projetos
com desempenho insatisfatorio, o que envolveu mudancas no desenho dos mesmos ou
reducdo dos empréstimos para o setor. Por exemplo, alguns projetos de desenvolvimento
rural da primeira geracdo foram considerados insatisfatorios devido a seus altos custos de
overhead e a falta de resposta as demandas dos beneficiarios. A segunda geracao foi
classificada como mais eficaz em promover o alivio da pobreza rural (gragas, essencialmente,
a abordagem baseada na comunidade) e, de modo geral, satisfatéria. Projetos de irrigacao
concluidos no inicio dos anos 90 foram insatisfatorios, dado seu fracasso em promover o
crescimento rural e diminuir a pobreza, e foram reduzidos na segunda metade da década. A
maioria dos projetos de energia concluidos no inicio dos anos 90 foi considerada
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insatisfatoria, devido, basicamente, as baixas tarifas e ao fraco desempenho financeiro das
empresas de energia, levando o Banco a reduzir os empréstimos para o setor.

3.12 O segundo fator, do lado do Banco, foi sua crescente presenca no pais. Em 1996, o
Banco aumentou o tamanho dos quadros de pessoal trabalhando na area de meio ambiente.
Em 1997, a Unidade de Gerenciamento dos projetos do Banco no pais foi transferida para
Brasilia, e o pessoal no campo cresceu consideravelmente. Em meados de 2002, o Banco
tinha um total de 85 técnicos e funcionarios de apoio trabalhando em trés escritorios, dos
quais 10 eram da sede. O escritorio de Brasilia tinha 70 funcionarios, incluindo o diretor do
pais, diversos especialistas setoriais € uma equipe de implementagdo lidando com aquisigdes,
desembolsos e auditorias. O escritorio de Recife tinha 10 funcionarios, e centrava-se no
gerenciamento dos projetos de agricultura no Nordeste. Em Fortaleza havia 5 funcionarios; o
escritorio cuidava do didlogo de politicas no Nordeste e estava sendo preparado para cuidar
também dos projetos de educacdo na regido e dos programas de ensino a distancia.

3.13 A descentralizagdo das operagdes do Banco tem melhorado seu conhecimento da
economia brasileira e a qualidade do didlogo sobre politicas, resultando, de modo geral, em
melhor desenho dos projetos. A implementacdo dos projetos também tem melhorado com o
fato de os técnicos estarem mais proximos das areas de agdo. Por exemplo, a presenca de
especialistas em agricultura no escritério de Recife tem permitido que o Banco supervisione
de perto um grande numero de projetos e subprojetos de agricultura em todo o Nordeste.
Problemas de aquisi¢des e desembolso, relativamente comuns na primeira metade dos anos
90, tém sido reduzidos com a presenca da equipe de implementacao no escritorio de Brasilia.
Funcionarios governamentais indicaram ao DAO que a qualidade do trabalho do Banco tinha
melhorado significativamente ap6s a descentralizagdo. Também enfatizaram que o Banco
tinha se tornado mais sensivel as limitagdes politicas e estava respondendo mais diretamente
as necessidades do pais.

3.14 O melhor desempenho da carteira do Brasil ndo resultou em altos custos médios,
quando comparados com os custos em outras areas do Banco. Como mostrado na Tabela 8,
os custos médios dos projetos no Brasil eram mais elevados que os custos médios na
América Latina, mas apenas por uma pequena margem, € eram significativamente mais
baixos que os dos projetos do Banco como um todo. Se custos médios do empréstimo forem
definidos como a participagdo dos custos no valor dos compromissos, os custos médios no
Brasil cairam significativamente abaixo de dois benchmarks. E provavel que a grande parcela
de pessoal local empregado tenha ajudado o Banco a manter os custos médios sob controle.
No conjunto, esses indicadores sugerem que a descentralizacdo permitiu que o Banco
gerenciasse efetivamente um grande e complexo programa de assisténcia, envolvendo uma
média de 55 projetos ativos todos os anos, espalhados por muitos Estados e cobrindo um
amplo territorio.

Tabela 8: Custo Médio de Empréstimo, por Projeto e por Compromisso, 1990-2002

Brasil América Latina Banco
Custo de empréstimo por projeto (em US$ 000) 655 623 763
:custos de preparacdo 372 360 427
Custos por AES (em US$ 000) 146 143 125
Custos operacionais por projeto (em US$ 000) 715 667 819
Custos do empréstimo por compromisso (em %) 0.45 0.58 0.85
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Avaliagao do Papel do Banco na Coordenagdo da Assisténcia

3.15 O grupo Banco Mundial e o BID foram as maiores fontes de recursos financeiros
externos para o desenvolvimento recebidos pelo Brasil no periodo 1990-2001, com
aproximadamente US$ 16.5 bilhdes de compromissos totais, incluindo a CFI e excluindo as
garantias da MIGA (Tabelas 3 e 4 do Anexo). O Banco e o BID desempenharam papéis
altamente complementares, com apenas uma pequena superposicao entre os dois. O BID
forneceu assisténcia muito limitada a agricultura, suas carteiras de educacdo, satide e meio
ambiente foram menores que as do Banco e, de modo geral, contemplavam outras areas
(como o ensino médio). Sua carteira de infra-estrutura foi muito maior que a do Banco, e a
institui¢ao também foi mais ativa na area do desenvolvimento urbano, preenchendo um
espaco deixado pelo Banco no periodo. O Japao e a Alemanha foram a terceira e quarta
maiores fontes de recursos financeiros externos para o desenvolvimento, com US$ 3.2 e US$
0.2 bilhdes de empréstimos, respectivamente, sendo a maior parte para infra-estrutura.

3.16 O Banco manteve consultas com o FMI, o BID e as agéncias bilaterais (todas com
escritorios no Brasil), mas a coordenacdo da assisténcia externa tem sido feita,
essencialmente, pelo Governo. O Ministério da Fazenda ¢ responsavel pelo didlogo geral
sobre politicas com o FMI e o Banco, bem como pelos empréstimos de ajuste do Banco. O
Ministério do Planejamento e a Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX sao
responsaveis pelo exame e pela aprovagdo de empréstimos de investimento de todas as
agéncias multilaterais e bilaterais. A divisdo de trabalho entre o Banco e o BID surgiu,
basicamente, do dialogo do Governo com as duas instituicdes. Nao parece haver necessidade
de um papel mais ativo do Banco na coordenacao geral da assisténcia, embora o Banco e o
BID pudessem se beneficiar de mais freqiientes consultas e trocas de experiéncias.
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4. Avaliacao do Impacto da Assisténcia do Banco sobre o
Desenvolvimento

4.1 Esta se¢do examina trés questdes principais mencionadas na Se¢do 1: se os objetivos
do programa de assisténcia do Banco foram relevantes, se o programa foi bem desenhado e
consistente, ¢ se foram alcangados seus objetivos principais de redug¢ao da pobreza e
promogao do crescimento. A se¢do anterior mostrou grande melhoria nas pontuagdes de
projetos individuais durante os anos 90. As pontuagdes favoraveis indicam que, de modo
geral, os objetivos dos projetos foram relevantes e também foram alcancados, mas fornecem
pouca informagao sobre o impacto global da assisténcia do Banco. Para avaliar esse impacto,
€ necessario ir além das pontuagdes dos projetos individuais, examinando os avangos do pais
na reduc¢do da pobreza e no aumento do crescimento e determinando a medida em que o
Banco contribuiu para esses resultados.

4.1. Avaliacao da Relevancia e da Consisténcia da Estratégia do Banco

4.2 O Brasil iniciou os anos 90 sofrendo as conseqiiéncias de mais de uma década de
inflacdo alta e crescimento lento. A parcela da populacao abaixo da linha de extrema
pobreza tinha aumentado de 16.5 para 19 % , e a distribui¢cdo da renda tinha piorado ainda
mais, devido a uma queda pronunciada nas rendas reais dos pobres (Grafico 3 e Tabela 9). Os
indicadores de pobreza para o Nordeste eram chocantes. Sob tais condi¢des, o foco do
Banco no alivio da pobreza foi relevante e apropriado.

4.3 Como mencionado na Se¢do 2, a estratégia do Banco de reduzir a pobreza previa um
conjunto de instrumentos destinados a atacar as raizes da mesma e outros destinados a
promover o crescimento. A énfase foi dada ao primeiro conjunto, que incluia,
essencialmente, a assisténcia para o desenvolvimento de recursos humanos (educagao, satde)
e a expansdo de servigos basicos para os pobres. O segundo conjunto compreendia
assisténcia financeira e técnica para criar a infra-estrutura e remover as ineficiéncias
estruturais.

4.4 A decisdo de prover assisténcia mais intensa para o desenvolvimento de recursos
humanos, especialmente na area da educagdo, foi, de uma forma geral, adequada. Pobreza e
desigualdades estdo fortemente correlacionadas com diferencas em resultados educacionais,®
e o Brasil tinha feito um progresso muito lento na melhoria dos indicadores sociais nos anos
80 (Tabela 9). O pais estava atras de paises da América Latina e de outros de renda média
em muitos aspectos, a despeito de ter uma renda per capita maior que a desses grupos. A
decisdo de buscar uma estratégia diversificada de reducdo da pobreza (combinando
desenvolvimento de recursos humanos com outros elementos) foi também justificada pela
conclusao de que o crescimento reduz a pobreza no Brasil, mas com uma elasticidade menor
que um’.

4.5 A apresentacao da estratégia de assisténcia, tal como aparece nos documentos de
Estratégia de Assisténcia ao Pais, pode ser criticada por deixar de explicar e justificar mais

¥ A literatura empirica é extensa. Ver, por exemplo., Almeida e Barros (1992); Barros, Henriques ¢ Mendonga
(2000), Ferreira e Litchfield (2001); e Menezes-Filho (2001).
? A literatura é também extensa. Ver, p.ex., Neri (1999) e Pinheiro et al (2001).
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claramente a maior énfase dada ao desenvolvimento de recursos humanos. Por exemplo, a
dicotomia entre reducao da pobreza e os objetivos de crescimento buscados na maior parte
das Estratégias foi, em certa medida, artificial. Pode-se argumentar que educacdo e saude
sdao também ingredientes essenciais para o crescimento de longo prazo, embora haja um
debate em curso na literatura sobre os meios pelos quais o capital humano afeta o
crescimento e a medida em que o faz.'” Da mesma forma, o acesso dos pobres a servicos
basicos ndo apenas alivia a pobreza em sentido amplo, mas pode também produzir
subseqiiente crescimento.'' Outra critica que pode ser feita é quanto ao fracasso das
Estratégias de esclarecer o horizonte de tempo dentro do qual essas intervengdes produziriam
seus efeitos. Educagdo pode ser um importante ingrediente tanto para reducao da pobreza
quanto para o crescimento, mas podem ser necessarias diversas décadas para que seus efeitos
sejam plenamente materializados.

4.6  Essas criticas ndo significam restricdes a substancia da Estratégia de Assisténcia. Ao
contrario, o programa de assisténcia foi, de modo geral, bem concebido, sustentado por
solido trabalho analitico, consistente com os principais objetivos e com a propria agenda de
desenvolvimento do Governo. O apoio analitico as Estratégias melhorou substancialmente
durante os anos 90, com a elaboracdo de avaliacdes de alta qualidade sobre a pobreza, de
estratégias de desenvolvimento para o setor privado, e de outra Analise Economica Setorial,
todas preparadas com a participacgao significativa de excelentes pesquisadores brasileiros.

4.7 A consisténcia entre o programa de assisténcia e a agenda de desenvolvimento do
Governo também melhorou durante os anos 90, marcados pela crescente participacao do
Governo nas Estratégias, pela estabilidade macroecondmica e pela formulagao de programas
setoriais bem delineados (conforme definido nos planos plurianuais de 1996-1999 e 2000-
2003)"?. Assim, por exemplo, o Governo definiu a educagio fundamental como uma clara
prioridade, e estabeleceu a meta de alcangar o acesso universal até 2007. O Banco contribuiu
com esse esforco através de uma significativa assisténcia ao ensino fundamental. Em saude, a
agenda do Governo enfatizava a necessidade de expandir o acesso da populagao aos cuidados
de saude e reduzir a mortalidade infantil, através de reformas do sistema de satude publica,
programas de saude familiar e controle de doencgas transmissiveis. A assisténcia do Banco ao
setor de satude cobriu essas areas. Em infra-estrutura, o programa do Governo incluia, entre
outras medidas, a recuperagdo, descentralizagdo e privatizagdo parcial de estradas federais, a
recuperagdo de estradas estaduais, a privatizagdo de ferrovias federais e a descentralizagdo do
transporte de trens urbanos. O Banco também contribuiu com projetos de transporte em todas
essas areas.

4.8  Durante os anos 90, o Banco teve que operar de maneira cada vez mais
descentralizada, passando a lidar diretamente com os governos estaduais. O foco nos
Estados do Nordeste foi apropriado. Projetos de alivio da pobreza rural foram preparados e
implementados em muitos deles, uma decisdo adequada quando se consideram os altos niveis
de pobreza rural na regido (Tabela 9). A assisténcia a educagdo e satde foi dada, em parte,
através de projetos federais cobrindo todos os Estados do Nordeste e outros Estados pobres.
Assisténcia mais especifica foi prestada a Bahia e ao Ceard nas areas de educacgdo, saude,

' Krueger e Lindahl (2001) oferecem uma revisdo abrangente e critica da literatura. Ver também Pritchet
(2001) e Temple (1999).

! Pinheiro et al (2001).

12 Ver Brasil em Agdo (1996) e Avanca Brasil (2000), Ministério do Planejamento, Brasilia.
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agua e saneamento, e desenvolvimento urbano. A sele¢do desses dois casos parece ter
seguido regras pragmaticas: sdo Estados grandes, que representam 43 % da populacao do
Nordeste; os dois tinham Governos ativos e reformistas, e também tinham a capacidade fiscal
de tomar empréstimos com o Banco, como resultado de esfor¢os realizados para ajustar suas
finangas publicas.

4.9 A mudanca para empréstimos de ajuste realizada no final da década também foi
justificada, sendo consistente com os objetivos centrais do Banco, de redu¢do da pobreza e de
crescimento. A Estratégia de 1995 ja tinha indicado a necessidade de prover assisténcia para
a realizagdo das reformas fiscal, previdenciaria e financeira, de modo a consolidar a
estabilizacdo e criar condi¢des para o crescimento. As avaliagdes da pobreza enfatizavam a
necessidade de manter a estabilidade e melhorar o foco sobre os programas sociais, €
estratégias de desenvolvimento do setor privado identificaram as distor¢des na intermediacao
financeira como um grande obstaculo ao maior crescimento. Quando o Governo solicitou
apoio para aquelas trés reformas, o Banco agiu prontamente, através de empréstimos de
ajuste e assisténcia técnica, sem interromper a assisténcia que vinha prestando aos setores
sociais.

Tabela 9: Pobreza e Indicadores Sociais, 1990-2001

1980 1990 2000
Taxa de Pobreza (% de domicilios) 40.0 40.7 33.6
Nordeste 66.8 68.6 57.4
Nordeste Rural - 84.9 72.6
Taxa de Pobreza Extrema (% de domicilios) 16.6 19.1 14.6
Nordeste 36.2 41.8 30.0
Coeficiente de Gini 58.4 61.6 59.6
Cocficiente de Theil 68.2 77.3 71.3
Razdo Renda Média 10% mais ricos /40% mais pobres 21.5 26.7 23.6
Taxa de Analfabetismo Adulto (% da populagdo com 15 anos ou 22.8 18.7 12.4
mais)
Nordeste 41.6 36.4 243
Taxa de Analfabetismo de Jovens (% da populagéo entre 15-24 anos) 12.0 9.8 4.2
Nordeste 27.0 22.7 9.6
Taxa de Escolarizagdo Liquida no Ensino Fundamental 80.1 83.8 95.4
Nordeste 69.1 72.0 92.8
Incidéncia de Aids (por 10,000 pessoas) - 0.6 ' 1.0
Incidéncia de Malaria (por 1,000 pessoas) 14.0 32.7 30.3
Expectativa de Vida ao Nascer (anos) 62.6 65.6 68.6
Taxa de Mortalidade Infantil (por 1.000 nascidos vivos) 79.2 48.0 29.6
Nordeste 112.8 72.9 44.2
Acesso a Eletricidade (% de domicilios) 74.9 87.5 96.0
Nordeste 50.8 70.5 89.4
Nordeste Rural 12.6 354 66.5
Acesso a Fonte de Agua Tratada (% de domicilios) 60.7 74.2 87.3
Nordeste 30.8 43.3 67.0
Nordeste Rural 4.9 10.6 22.8
Acesso a Saneamento (% de domicilios) 51.3 63.2 71.3
Nordeste 30.9 43.2 54.2
Domicilios com Refrigeradores (% de domicilios) 56.6 70.6 85.1
Nordeste 28.7 41.5 64.9
Nordeste Rural 5.9 14.5 33.9

Fontes: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD); IPEA, INEP, Ministérios da Educacéo e da Saude.
Notas: 1/ A incidéncia de Aids cresceu para 1.4 por 10,000 pessoas na metade dos anos 90 (Tabela 10 do Anexo).
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4.2. Avaliacao da Contribuicao do Programa de Assisténcia para o Alivio da Pobreza

A Contribui¢do do Programa para a Redugdo das Taxas de Pobreza

4.10 Durante os anos 90, o Brasil alcangou progressos na reducao da pobreza, como
indicado pela queda de 7 e 5 pontos percentuais nas parcelas da populagdo abaixo das linhas
de pobreza e extrema pobreza, respectivamente (Grafico 3 e Tabela 9). O pais parece ter
alcancado maior progresso na reducao da pobreza do que a maior parte dos paises da
América Latina, de acordo com uma analise comparativa feita pela Comissao Economica
para a América Latina (CEPAL), das Nacdes Unidas.”> O progresso na reducio da pobreza
foi maior no Nordeste, como indicado pela queda de 10 pontos percentuais nas taxas de
pobreza. Nas areas rurais da regido, houve uma redugdo ainda maior, de 12 pontos (Tabela
9).

4.11 A maior parte desses ganhos esta relacionada com o sucesso do plano de estabilizagao
de 1994, que acabou com a erosdo da renda real dos dois decis mais baixos da distribui¢ao de
renda (Grafico 3). Os ganhos no final da década foram menores. A estabilizacao teve um
forte impacto sobre a redugdo da pobreza, porque a inflacdo alta afetava
desproporcionalmente os mais pobres.'* O sucesso na reducdo da inflacio também ajuda a
explicar por que o Brasil alcangou maior progresso na reducao da pobreza do que a média
dos paises da América Latina, a despeito de um desempenho de crescimento similar - entre
1990 e 2002, seu PIB per capita cresceu a uma taxa média de 1.1 % a.a., semelhante a média
latino-americana de 1.2 % a.a.

4.12 A avaliacdo da contribui¢do do programa de assisténcia do Banco para a reducdo das
taxas nacionais de pobreza nos anos 90 envolve a avaliacao de sua participagdao na
estabilizagdo, dado que os dois eventos sdo claramente relacionados. O Banco nado
desempenhou nenhum papel significativo no Plano Real, mas contribuiu para consolidar a
estabilizacdo na segunda metade da década. Os empréstimos para a reforma fiscal de alguns
Estados contribuiram para os esforgos de ajuste fiscal e privatizacao realizados pelos mesmos
no periodo 1995-1998. Apods 1998, o Banco ampliou seu apoio a estabilizacdo, através de
um pacote de cinco empréstimos de ajuste, no total de US$ 2.8 bilhoes, e de diversos
empréstimos complementares de assisténcia técnica. O pacote de empréstimos de ajuste
(cada um deles sendo uma opera¢do com um tnico desembolso) incluiu dois empréstimos
para a reforma fiscal, um para protecdo social e dois para a reforma da previdéncia social.

4.13  Os dois empréstimos para a reforma fiscal apoiaram o programa de estabilidade
fiscal, que fez com que o balanco primario passasse de déficits para superdvits de mais de 3.5
% do PIB, e também a aprovacao de um expressivo corpo de leis reformando a administra¢ao
publica e as finangas dos Estados. Isso incluiu a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Crimes Fiscais. Essa legislacdo visou dois problemas que pareciam intrataveis em meados
dos anos 90: o desequilibrio fiscal e o excessivo endividamento dos governos estaduais. Em

3 ONU-CEPAL (2002).

'* A pobreza também tinha sido grandemente reduzida em meados dos anos 80, mas tal redugio durou pouco
porque as tentativas de estabilizagdo naquele periodo (o Plano Cruzado) ndo tiveram sucesso (Grafico 3). A
inflagdo pode afetar os pobres por varios caminhos. Ver, p.ex., Neri (1995), Ferreira e Litchfield (2001), e
Cardoso, Barros e Urani (1995).
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particular, a Lei de Responsabilidade Fiscal institucionalizou a disciplina fiscal, a
transparéncia e a prestagdo de contas, mudando radicalmente a maneira como pensam e agem
os funcionérios governamentais em todos os niveis de governo.

4.14 O empréstimo para protecado social foi concebido para minimizar o impacto do ajuste
fiscal de 1999 sobre os pobres, reduzindo ao minimo os cortes nos recursos para assisténcia
social, saude e educagdo, e preservando diversos programas voltados para redugao da
pobreza. O empréstimo alcangou seus objetivos e foi avaliado como altamente satisfatorio
pelo DAO. Finalmente, os dois empréstimos para a previdéncia social apoiaram uma
emenda constitucional que introduziu o principio de equilibrio atuarial tanto para os
trabalhadores do setor publico quanto do setor privado, estabeleceu uma idade minima para
aposentadoria dos funcionérios publicos e uma formula de calculo de beneficios menos
generosa para os trabalhadores do setor privado. Esses foram importantes passos no caminho
das reformas, mas o sistema brasileiro de previdéncia social continua desequilibrado, um
problema que seré discutido abaixo.

4.15 A contribuicdo do programa do Banco para a consolidacdo da estabilizacao deve ser
reconhecida, tanto financeiramente quanto na provisao de assisténcia técnica, mas nao deve
ser exagerada. O FMI liderou o pacote financeiro internacional em 1998-1999, através de
um acordo standby de US$ 18 bilhdes, e o BID também participou do pacote de resgate com
dois empréstimos que totalizaram US$ 3.4 bilhdes. Assim, o Banco pode atribuir-se uma
contribuicao apenas moderada e parcial na reducao das taxas nacionais de pobreza nos anos
noventa.
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Grafico 3: Taxas de Pobreza e Crescimento da Renda por Decis

Evolugiio da Pobreza e Extrema Pobreza no Brasil , 1981-2001
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4.16  E provavel que a contribui¢do do Banco para a queda das taxas de pobreza no
Nordeste e nas suas areas rurais tenha sido maior, na medida em que a instituicao estava
direcionando seus recursos para a regido. No entanto, ¢ dificil associar as intervengdes do
Banco, tais como os projetos de alivio da pobreza rural, com aumentos das rendas familiares
e redugdes da pobreza. Para isso, seria necessario fazer uma analise mais detalhada da renda
familiar e da pobreza em municipios cobertos pelos projetos (um estudo de avaliacao de
impacto esta planejado para a terceira geragdo de projetos rurais, mas ndo foi feito na
segunda). Além disso, outros fatores também estiveram presentes, incluindo a concessao de
aposentadorias para trabalhadores rurais no inicio da década.

4.17 A principal contribuicdo do Banco para o alivio da pobreza no Brasil esta mais
claramente refletida em outros indicadores também mostrados na Tabela 9. O Banco
contribuiu ajudando o Governo a enfrentar os determinantes fundamentais da pobreza, o que
possibilitou melhores resultados de educagado e satde entre os pobres, bem como o acesso
dos pobres urbanos e das populacdes rurais aos servigos basicos. A contribuicdo do Banco a
esses dois conjuntos de resultados ¢ avaliada abaixo.

A Contribuic¢do do Programa para a Melhoria dos Resultados de Educagdo e Saude

4.18 Durante o periodo 1990-2001, registraram-se ganhos significativos na area de
educagdo, como mostrado pela forte queda na taxa de analfabetismo de jovens e pelo forte
aumento na taxa de escolarizagdo liquida no ensino fundamental (Tabela 9). Os ganhos no
Nordeste foram especialmente significativos - a taxa de escolarizacao liquida no fundamental
tinha crescido apenas 3 % nos anos 80, mas saltou de 72 para 93 % nos anos 90, um aumento
expressivo de 21 %. O progresso na area da educagdo produziu uma convergéncia dupla de
indicadores de educagdo - os indicadores do Nordeste se aproximaram das médias nacionais,
e essas convergiram com as médias da América Latina e dos paises de renda média (Grafico
4). Esse aumento da taxa de escolarizagdo liquida no Nordeste também significou que
aproximadamente um milhao e meio de criancas nos dois decis mais baixos da distribui¢ao
de renda ganharam acesso a escola nesse periodo.

4.19 O Banco deu uma importante contribui¢@o para esses resultados. Durante o periodo
1990-2002, iniciou dez projetos centrados na educag¢do fundamental, sete dos quais
beneficiaram o Nordeste e outras regidoes pobres. Os projetos do Banco contribuiram para os
resultados positivos, através, entre outras a¢des, da melhoria do acesso de criangas pobres a
educagdo, com a provisao de infra-estrutura e materiais educacionais (beneficiando
diretamente um milhdo de criangas pobres no Nordeste e em outras regides pobres); do
fortalecimento da capacidade das Secretarias de Educacao dos Estados (habilitando-as para
gerenciar uma crescente populagdo estudantil); da ajuda ao governo federal e aos estaduais
para criar sistemas de informagao e avaliacdo para a educagdo fundamental; da
implementagdo de padrdes operacionais minimos em todas as escolas; do reconhecimento e
da promocgao do poder das comunidades locais, ¢ da introducao de programas para criangas
em situagdo desvantajosa.
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Grafico 4: Indicadores Selecionados de Educacao e Saude

Taxa de Analfabetismo entre Jovens, 1990-2000
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4.20  Os dois projetos de educacao fundamental langcados no Nordeste no inicio dos anos
90 foram avaliados pelo DAO como apenas moderadamente satisfatorios, porque nao deram
aten¢do suficiente ao treinamento de professores e a eficacia do ensino na sala de aula. A
qualidade do ensino fundamental brasileiro ainda ¢ insatisfatoria, especialmente no Nordeste,
conforme mostrado pelos sistemas de avaliagdo (que o Banco ajudou a implementar) e por
comparagdes internacionais do desempenho de estudantes. No entanto, o desenho dos
projetos de educagdo do Banco melhorou durante a década. Um estudo preparado pelo
Banco (Chamada a A¢ao) ofereceu importantes insumos para o desenho do programa
nacional de melhoramento das escolas (FUNDESCOLA), iniciado em 1997 e apoiado por
trés projetos do Banco. A plena implementacdo do programa deve produzir melhores
resultados na aprendizagem. Os recentes projetos de educacdo fundamental na Bahia e no
Ceara mostram outras melhorias no desenho, incluindo melhor focalizagao sobre os
municipios mais pobres, melhorias na supervisdo escolar e maior preocupagao com
programas de treinamento de professores.

4.21 Na érea da saude, os ganhos também tém sido significativos, conforme diversos
indicadores: forte decréscimo das taxas de mortalidade infantil (especialmente no Nordeste),
crescimento da expectativa de vida, redugdo da transmissdo de HIV/Aids e diminuic¢do do
numero de mortes decorrentes de doengas transmissiveis, tais como malaria, chagas e
esquistossomose (Tabela 9). Como no caso da educagdo, também houve uma dupla
convergéncia de indicadores de satde (Grafico 4). O Banco também contribuiu para esses
resultados positivos, embora, no caso da saude, a extensdo de sua contribui¢do tenha variado
entre dois principais tipos de projetos.

4.22 O primeiro tipo centrou-se no combate as doencgas transmissiveis e incluiu cinco
projetos, todos com resultados satisfatorios. A natureza das doengas visadas indica que os
projetos estavam efetivamente voltados para as populagdes pobres. Para muitas doencas, as
taxas de mortalidade cairam, e as taxas de incidéncia se estabilizaram ou também cairam.
Um bom exemplo ¢ a malaria: o forte aumento da incidéncia nos anos 80 foi interrompido
nos anos 90, e a isso se seguiu uma dramatica redu¢ao da mortalidade. O segundo tipo
compreendeu trés projetos direcionados para melhorias nas politicas de saude e da infra-
estrutura do setor. Dois desses eram exclusivos para o Nordeste e o terceiro teve escopo
nacional, beneficiando principalmente as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esses
projetos criaram ou recuperaram infra-estrutura, forneceram equipamentos ¢ treinaram
equipes para o gerenciamento hospitalar. Esse segundo tipo contribuiu para melhores
resultados de satde de uma maneira geral, mas acabou sendo pontuado como apenas
moderadamente satisfatorio devido ao seu sucesso apenas parcial em expandir o acesso dos
pobres a assisténcia a saude.

4.23  Melhorias em infra-estrutura e equipamentos sdo uma condi¢do necessaria para
expandir o acesso dos pobres a assisténcia a saude, mas, as vezes, ndo sdo suficientes. Em
muitos casos, o acesso continuou limitado por fatores ndo tratados pelos projetos, tais como
falta de profissionais de saude e falta de financiamento adequado. Um projeto foi desenhado
na presuncao de que essas limitacdes seriam solucionadas por outros programas, mas isso
ndo aconteceu na medida esperada, o que pode ser interpretado como uma falha no desenho
do projeto. Em suma, a contribui¢do do Banco para melhores resultados de satide no Brasil
foi significativa, especialmente devido ao primeiro tipo de projetos. O segundo tipo também
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contribuiu para melhores resultados de satde entre os pobres, mas essa contribui¢do ficou
aquém de seu potencial devido a descompassos entre a criagdo de infra-estrutura e o

. 15
desenvolvimento de recursos humanos no setor.

4.24 Um aspecto decepcionante da assisténcia do Banco nas areas de educagao e saude foi
a auséncia de um projeto destinado ao desenvolvimento na primeira infincia e as questdes
nutricionais. Esses dois pontos foram examinados na Andlise Econdmica e Setorial (AES)
do Banco, mas o programa nao incluiu sequer um projeto piloto, a despeito de ser bem
conhecido o impacto positivo da atencao ao desenvolvimento na primeira infancia sobre os
resultados educacionais, e do fato de que diversas Estratégias propuseram assisténcia nessa
area. Um recente projeto de educagdo no Ceara abordou essa questao pela primeira vez, mas
ndo com o foco e a intensidade que ela merece.

A Contribui¢do do Programa para Expandir o Acesso dos Pobres aos Servig¢os
Bdsicos

4.25 Durante os anos 90 e inicio dos anos 2000, houve significativo progresso na expansao
do acesso da populacao aos servigos basicos, tais como eletricidade, 4gua e saneamento
(Tabela 9, e Tabela 10 do Anexo). E dificil indicar, com precisdo, a medida em que as
populagdes pobres foram beneficiadas com essa expansao, mas ganhos relativamente grandes
no Nordeste e na area rural da regido sugerem que foi atendido um grande niimero de
familias pobres. O Banco participou desse esforgo através de seus projetos de alivio da
pobreza rural e dos de 4gua e saneamento, e pode atribuir a si mesmo uma importante
contribuicao para os bons resultados.

426 A segunda geragdo de projetos de alivio da pobreza rural foi iniciada em 1995 e
compreendia treze projetos, oito dos quais localizados em Estados do Nordeste.
Aproximadamente 60 % dos desembolsos nos projetos do Nordeste destinaram-se a financiar
o fornecimento de energia e d4gua para familias pobres da area rural, em quantias
aproximadamente iguais. O nimero de familias que se beneficiaram do acesso aos servigos,
no ambito desses projetos, foi de 541 mil e 294 mil, respectivamente, correspondendo a 2.1 e
1.2 milhdes de pessoas. Esses numeros representam uma grande parcela adicional de
domicilios no Nordeste rural cobertos por esses servigos no periodo 1995-2001, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), e isso sugere que o Banco
deu uma contribui¢ao fundamental para os resultados positivos alcancados.

4.27 A contribui¢do do Banco para o fornecimento de d4gua e saneamento a populacao
urbana pobre também foi significativa. A carteira de agua incluia trés tipos de projetos. O
primeiro compreendia dois projetos destinados a estender os servicos de a4gua e saneamento
para os pobres urbanos, usando tecnologias de baixo custo. Um deles forneceu dgua e
saneamento para aproximadamente um milhdo de pessoas pobres no periodo 1992-1997,
respondendo por mais de 15 % do crescimento da cobertura total e, provavelmente, por uma

!> Uma avaliagio anterior da assisténcia do Banco ao setor de saude feita pelo Departamento de Avaliagdo de
Operagdes (DAO (1998)) tinha chegado as mesmas conclusdes, mas sem incluir os projetos AIDS-II e
REFORSUS, que ndo tinham ainda tempo suficiente para serem adequadamente avaliados.
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parcela muito maior do crescimento da cobertura da populagdo pobre. O outro projeto devera
estender os servigos para um niumero semelhante de pessoas.

4.28 O segundo tipo compreendia trés projetos beneficiando quatro Estados, e criou uma
nova abordagem para a recuperagao de alguns dos mais poluidos rios urbanos do pais,
baseando-se no gerenciamento integrado de recursos hidricos e incluindo aspectos ambientais
e de uso da terra. Os projetos beneficiaram uma grande populacao urbana e, provavelmente,
também um grande numero de pobres urbanos, julgando-se pela localizagdo e pelo formato
dos mesmos.'® Finalmente, o terceiro tipo compreendia trés projetos desenhados para
melhorar a estrutura regulatoria do setor e encorajar a participacdo privada. A necessidade
de modernizagado e investimentos no setor de dgua e saneamento ¢ 6bvia, dadas as baixas
taxas de cobertura, especialmente em saneamento. O Banco forneceu assisténcia substancial
ao Governo na area regulatoria, mas, infelizmente, o progresso na aprovacao da legislagao
critica tem sido mais lento que o esperado, devido a falta de consenso politico sobre questdes
chave tais como a concessdo de servigos de 4gua a empresas privadas. E possivel que o
Banco ndo tenha explorado seu potencial papel de mediador nesse setor, algo que, na
realidade, foi proposto nas Estratégias.

4.29  Uma outra critica que pode ser feita refere-se a insuficiente integragdo entre
diferentes tipos de projetos que cuidam da questdo da dgua. No final dos anos 90, o Banco
langou dois projetos de gerenciamento de 4gua na carteira de meio ambiente, destinados a
melhorar a capacidade do Governo federal e dos Estados do Nordeste nesse setor e também
ampliar o fornecimento nas areas rurais da regido. Assim, o Banco tinha projetos de 4gua em
trés diferentes programas setoriais (agua, pobreza rural ¢ meio ambiente), alguns deles
operando na mesma regido e com objetivos semelhantes. Nao esta claro se as politicas que
guiam a assisténcia do Banco nessa area estao sendo harmonizadas entre os trés programas e
se as potenciais sinergias entre esses projetos estdo sendo exploradas.

4.3. Avaliacio da Contribuicdo do Programa do Banco para o Crescimento
Sustentavel

A Contribui¢do do Programa para o Desempenho do Crescimento do
Brasil nos anos 90

4.30 Entre 1990 e 2002, o Brasil cresceu a uma taxa média de 2.5 % a.a. e 1.1 % a.a. em
termos per capita, similares as taxas médias de crescimento do resto da América Latina —

2.9 % a.a.e 1.2 %, respectivamente. No inicio dos anos 90, o desempenho do crescimento
brasileiro foi muito pior que o do resto da América Latina, mas melhorou em meados da
década e foi melhor que o da regido ao final (Tabela 10). O Brasil parece ter sido menos
afetado pelo desaquecimento da economia mundial que o resto da América Latina, sugerindo
que as medidas de estabilizagdo implementadas em 1999 foram recompensadas, pelo menos
parcialmente. No entanto, seu desempenho de crescimento nos anos 90 foi, em geral,
decepcionante quando comparado com o de outros paises grandes € com seu proprio

' Infelizmente, esses projetos nem sempre fornecem estimativas precisas do numero de pobres que se
beneficiaram do maior acesso aos servigos basicos. Essa deficiéncia pode ser interpretada como uma falha do
desenho, bem como monitoramento ¢ avaliagdo inadequados.
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desempenho em décadas anteriores. Isso parece aplicar-se especialmente aos anos 90,
considerando-se que diversas reformas estruturais foram implementadas durante a década.

Tabela 10: Taxas de crescimento do PIB no Brasil e em Paises Selecionados, 1990-2002

1991-1993 1994-1998 1999-2002 1994-2002
Brasil 1.9 3.2 2.0 2.7
IAmérica Latina sem Brasil 54 3.6 0.3 2.1
IAmérica Latina sem Brasil e Argentina 4.2 3.7 1.8 2.8
México 33 2.9 2.8 2.9
China 12.3 9.9 7.3 8.7
[ndia 3.6 6.6 5.1 5.9
OECD 1.2 2.7 2.3 2.5

Fontes: WDI base de dados eletronica, United Survey, Consensus Forecast (Outubro de 2002), e OCDE.

431 A literatura sobre o crescimento brasileiro indica que o decepcionante desempenho do
Brasil tem sido devido, fundamentalmente, ao pouco crescimento da acumulagdo de capital
nas ultimas duas décadas, e que esse fator pode explicar até 70 % da diminuicdo das taxas de
crescimento apos 1980. Estudos sobre o crescimento também mostram que as reformas
estruturais implementadas nos anos 90 geraram, na realidade, significativos ganhos de
produtividade — a produtividade total dos fatores de producdo (total factor productivity)
cresceu mais nos anos 90 do que em qualquer outro periodo, e explica uma grande parcela do
crescimento do PIB nesse periodo. A literatura conclui que as reformas realizadas na década
falharam em restaurar as taxas de crescimento elevadas, ndo porque ndo conseguissem gerar
ganhos de produtividade, mas porque ndo elevaram os niveis de investimento a patamares
significativos (Grafico 5). A crise de energia de 2001 fornece um exemplo muito ilustrativo
de como um nivel insuficiente de investimentos em infra-estrutura afeta o desempenho de
crescimento do pais: o racionamento de energia chegou a reduzir o crescimento do PIB,
apenas naquele ano, em um ponto percentual.'’

4.32  Os grandes fluxos de investimento externo direto nos anos 90 ndo contribuiram para
aumentos substantivos dos investimentos em infra-estrutura e outros setores (exceto
telecomunicagdes) porque uma grande parcela dos mesmos foi dirigida para fusdes e
aquisig¢oes, incluindo a privatizacao de empresas estatais. Esse tipo de IED geralmente
produz ganhos de eficiéncia, mas pode nao elevar os niveis de investimento
significativamente, pelo menos no inicio. O problema dos reduzidos investimentos durante
esse periodo foi devido, essencialmente, a trés fatores: (i) baixo nivel de poupanga interna
(resultado, em boa medida, da despoupanca do setor publico); (i1) persisténcia de deficiéncias
legais e regulatoria que aumentaram o risco e desencorajaram novos investimentos (incluindo

' Pinheiro et al (2001) fazem uma analise abrangente do desempenho do crescimento brasileiro nas décadas
recentes. Abreu e Verner (1995), Bacha e Bonelli (2001), Bonelli e Fonseca (1997), Ferreira e Malliagros
(1999) e Giambiaggi (2002) também enfatizam a baixa velocidade do processo de acumulagdo de capital apds
1980 e os maiores ganhos de produtividade nos anos 90. Os resultados desses estudos sobre o Brasil
contradizem as conclusdes de Easterly e Levine (2001) baseadas em dados comparativos de paises, de que a
acumulagdo dos fatores de produgdo ndo tem impacto significativo sobre o crescimento. Se a apreciacdo do
Real tivesse sido corrigida mais cedo, é possivel que tivessem sido alcancadas taxas mais elevadas de
crescimento no final dos anos 90, mas limitagdes do lado da oferta agregada teriam ainda prejudicado o
desempenho brasileiro naquele periodo.



31

a expansao de investimentos pelos novos proprietarios privados); e (iii) persistentes
deficiéncias na intermediacao financeira, resultando em elevados spreads e altas taxas de
juros bancérios.

Grafico 5: Crescimento do PIB, Média Movel 10 Anos
(%a.a.) e Investimento Real Fixo (% do PIB), 1965-2001
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4.33 O programa de assisténcia do Banco continha muitos elementos positivos para lidar
com as causas do fraco desempenho de crescimento do Brasil. Os empréstimos de ajuste
concedidos pelo Banco para apoiar a reforma fiscal e a da previdéncia social visavam reduzir
desequilibrios fiscais (causados, em grande parte, por pagamentos excessivos de salarios e
aposentadorias) e aumentar as poupangas publica e privada. O Banco também forneceu
apoio técnico e financeiro para o desenvolvimento de agéncias e de marcos regulatdrios nas
areas de energia e dgua. A carteira de transporte incluiu operacdes de apoio a participacao do
setor privado em ferrovias, estradas e transporte urbano. A CFI investiu em estradas com
pedagio, portos e telecomunicagdes, e também forneceu apoio financeiro a pequenas e
médias empresas através de linhas de crédito e capital de risco. A MIGA garantiu
investimentos externos diretos no valor acumulado de US$ 9 bilhdes, a maior parte em
energia e telecomunicagdes. Finalmente, o programa do Banco também incluiu apoio a
reforma do setor financeiro, através de dois empréstimos de ajuste e dois de assisténcia
técnica.

4.34 A assisténcia foi, em geral, de boa qualidade, mas ndo teve grande impacto sobre o
investimento e o crescimento nos anos 90, devido a diversos fatores. Primeiro, as reformas
fiscais e a da previdéncia social apoiadas pelo programa comegaram tarde na década, e
produziram, até agora, apenas um modesto aumento nas poupancas nacionais (Tabela 9 do
Anexo). As reformas fiscais alcancaram seus principais objetivos (paragrafo 4.10), mas as da
previdéncia social ndo progrediram o suficiente — reduziram os gastos e déficits
atuarialmente projetados, mas ndo reduziram os grandes gastos e déficits previdenciarios (12
e 5 % do PIB, respectivamente) que sobrecarregam as finangas publicas e deprimem as
poupangas publica e privada. As reformas foram menos ambiciosas que o esperado, devido a
uma forte oposicdo politica. Entre outros problemas, o Congresso ndo aprovou medidas para
aumentar a idade de aposentadoria para trabalhadores do setor privado e reduzir os grandes
beneficios dos aposentados do setor publico, e o Supremo Tribunal Federal derrubou uma lei
que impunha contribui¢des sobre os funcionarios publicos aposentados.
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4.35 Segundo, o progresso no desenvolvimento do marco regulatorio para o setor de infra-
estrutura tem sido insuficiente e desigual entre os varios setores e niveis de Governo. As
agéncias regulatdrias federais de energia e dgua foram criadas com apoio do Banco, mas a
transformagdo dos dois setores continua incerta. No caso da agua, o projeto de lei critico
para a regulamentagdo do setor (preparado com apoio do Banco) ainda nao foi aprovado pelo
Congresso. O marco regulatério para energia foi melhorado, incluindo diversas mudangas na
estrutura de tarifas destinadas a garantir a recuperagdo de custos e a proteger consumidores
de baixa renda, mas a transformacao do setor continua incompleta e incerta — a distribuicao
foi privatizada em grande parte, mas grande parcela da gerag@o continua nas maos do poder
publico. Finalmente, tem havido pouco progresso no desenvolvimento do marco regulatorio
para transportes e na criagdo de uma capacidade regulatoria no nivel dos Estados e
municipios (que tém responsabilidades em diversas areas).

436 Terceiro, as reformas do setor financeiro apoiadas pelo Banco também ainda nao
foram concluidas. Dois empréstimos programaticos apoiaram diversas etapas importantes da
reforma, incluindo a liquidagdo ou privatizagdo da maior parte dos bancos estaduais (um
grande progresso, dado que tais bancos tinham sido repetidamente usados como fontes de
recursos financeiros pelos governos estaduais e se tornado insolventes), a reestruturagao de
bancos federais, melhoramentos na legislacao bancaria e de empresas e melhoramentos na
supervisdo financeira. No entanto, bancos estatais federais ainda representam 40 % dos
ativos bancarios, a parcela de crédito direto permanece grande, a intermediacao financeira
sofre forte taxagdo (por impostos explicitos e implicitos, tais como exigéncias de reservas) e
os direitos de credores continuam limitados. Como resultado, o acesso competitivo ao
crédito continua restrito, e os spreads de intermediacdo permanecem altos.

4.37 Em suma, a parte do programa de assisténcia do Banco destinada a melhorar a
eficiéncia e o crescimento produziu resultados mistos. O programa fortaleceu a capacidade
institucional de Estados e municipios para administrarem sua propria infra-estrutura,
promoveu a participacao do setor privado em infra-estrutura, contribuiu para a criagdo de
algumas agéncias regulatdrias federais e introduziu diversos melhoramentos no setor
financeiro. E provavel que esses resultados tenham gerado ganhos de eficiéncia, com alguns
efeitos positivos sobre o crescimento. No entanto, a assisténcia do Banco na area regulatoria
provou-se muito insuficiente, e algumas reformas fundamentais apoiadas pelo programa
comecaram tarde na década e ndo avangaram o bastante. O marco regulatdrio tem que ser
substancialmente fortalecido e as reformas basicas t€ém que ser concluidas, a fim de gerarem
o aumento dos investimentos e os ganhos adicionais de eficiéncia requeridos para um muito
melhor desempenho do crescimento.'®

'8 A literatura brasileira e as auditorias do DAO relativas a projetos de transporte geralmente concluem que a
privatizacdo da infra-estrutura tem melhorado o gerenciamento financeiro e operacional das empresas,
aumentado a eficiéncia na utilizagdo da infra-estrutura, melhorado a qualidade, e reduzido o nimero de
acidentes. No entanto, ndo tem havido nenhuma expansao significativa de capacidade, com excegdo de
telecomunicacdes, devido, em grande parte, a persisténcia de deficiéncias regulatorias. Annuati et al (2002)
examinam o desempenho financeiro e operacional das empresas privatizadas. Pinheiro (2000) oferece uma
visdo geral dos primeiros resultados da privatizacdo, e Castro (2001 e 2002) examina os desafios regulatorios no
setor de transportes.
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A Contribui¢do do Programa para Melhorias no Meio Ambiente

4.38 O Banco foi a primeira organizagao internacional a fornecer apoio financeiro e
técnico para atividades relacionadas com o meio ambiente no Brasil. Durante os anos 90 e
inicio dos anos 2000, essa assisténcia teve grande expansao, através de nove projetos e do
gerenciamento de doagdes do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e dos paises do G7
(PPG7). A agenda verde (manejo florestal) representou 60 % da assisténcia financeira total,
incluindo empréstimos e doagdes. Alguns dos projetos destinavam-se a corrigir a degradacao
ambiental causada por projetos de infra-estrutura financiados pelo Banco nos anos 80 (p.ex. o
Polonoroeste). A agenda marrom (poluicao industrial) representou 10 % dos compromissos,
e a agenda azul (gerenciamento de dgua) ficou com os restantes 30 %. Além disso, havia
também projetos na carteira de d4gua e saneamento para a recuperacao de rios urbanos, como
descrito acima.

4.39 De modo geral, a assisténcia do Banco ao meio ambiente tem sido satisfatoria,
especialmente na area verde. Embora, em diversos setores, os indicadores ambientais do
Brasil ainda fiquem atréas dos de paises desenvolvidos, eles foram melhorados durante a
década, de um modo geral. Como mostrado na Tabela 11, a taxa média anual de
desflorestamento na Amazonia ainda permanceu alta durante os anos 90, mas alcangou niveis
mais baixos que os dos anos 80. A extensao das areas protegidas cresceu significativamente,
e a polui¢do do ar em grandes cidades como Sao Paulo diminuiu. As emissdes de dioxido de
carbono (medidas em toneladas métricas per capita) cresceram durante os anos 90, mas o
mesmo ocorreu também em outras regides, e as emissdes médias no Brasil permaneceram
substancialmente abaixo das médias da América Latina, América do Norte e OCDE (Tabela
11)."” O programa de assisténcia do Banco contribuiu para esses resultados, ndo apenas
através de atividades especificas, mas também através da criacdo de capacidade institucional
no setor, que se encontrava em nivel muito baixo no inicio dos anos 90.

Tabela 11: Indicadores Ambientais, anos 80 e 90 (exceto quando indicado)

Anos 80  Anos 90
Média anual de desflorestamento na Amazénia (km?) ' 20.374 16.806
Parcela de areas protegidas do territorio nacional (%) > 2.4 6.5
Proporgio de dias com qualidade do ar inadequada na cidade de Sdo Paulo (%) * 9.7 3.5
Média anual de emissdes de dioxido de carbono (toneladas métricas per capita) * 1.4 1.6
IMédia anual de emissdes de didxido de carbono (toneladas métricas per capita) em outras
regides:
IAmérica Latina * 2.3 24
IAmérica do Norte (Canada e EUA)* 18.8 19.2
Paises de renda alta da OECD * 11.5 12.1

Notas ¢ fontes: 1/ Média de desflorestamento em 1977-1989 e 1990-2000; fonte: INPE; 2/ 1989 e¢ 2002; fonte: WRI, Banco

Mundial; 3/ 1991 e 2000; fonte Cetesb; 4/ Emissdoes médias em 1980-89 e 1990-1998; fontes: Banco Mundial ¢ Carbon

Dioxide Information Analysis Center (EUA).

4.40 A estratégia do Banco na area verde teve algumas deficiéncias, mas evoluiu
significativamente nos anos recentes. Um relatério do DAO publicado em 2000 notou que a
estratégia florestal do Banco, na maior parte dos anos 90, foi excessivamente voltada para a

1 Isso se deve, principalmente, a predominancia de fontes renovaveis de energia, tais como hidrelétricas e
alcool, na matriz energética brasileira.



34

conservagdo, sem dar apoio as atividades de produ¢do (DAO (2000)). O relatorio
acrescentou que, embora a estratégia florestal nao tenha limitado as operagdes do Banco no
Brasil, a falta de equilibrio entre conservagdo e desenvolvimento impediu que o Banco
tivesse um papel mais ativo no manejo florestal e no desenho de politicas de
desenvolvimento sustentavel. O relatério do DAO argumenta que politicas proativas de
desenvolvimento podem nao manter intactas as florestas, mas podem ter sucesso em reduzir
o desflorestamento, mitigar seus impactos e desviar seu curso para dreas menos sensiveis (em
termos de biodiversidade).

441 O Banco parece ter adotado essa nova estratégia florestal. Uma recente AES propde
uma estratégia que inclui a imposi¢ao de taxas sobre corte ndo-sustentavel de madeira e
esquemas de crédito adequados para o reflorestamento de areas degradadas (Schneider e
outros (2001)). Nessa mesma linha, o Governo langou recentemente um Programa Nacional
de Florestas. O Banco deu assisténcia para a criagdo do Programa e também finalizou a
preparagao de um projeto de florestas sustentaveis, como parte do mesmo, contando com
grande apoio de ONGs. Finalmente, em 2002 o Banco e o Governo também langaram um
ambicioso projeto de conservacao estrita, com apoio de recursos do Fundo Global para o
Meio Ambiente e do G7, destinado a proteger uma area equivalente a 10 % da regido
amazonica. Isso implica num aumento de 2 a 3% do total das areas protegidas do territorio
nacional (de 4.2 % em 2000 para cerca de 6.5 a 7 % em 2002).

4.42  As avaliagdes permitem concluir que a assisténcia do Banco a agenda verde esta
produzindo resultados geralmente satisfatorios, mas a avaliacdo dos projetos da agenda azul
(definida em termos amplos para incluir projetos de agua nas carteiras de agua e meio
ambiente) ¢ mais dificil de ser feita. Como mencionado na se¢do anterior, os projetos que
lidam com a poluicao de rios urbanos geralmente alcangaram resultados satisfatérios, mas os
destinados a criar capacidade gerencial para o setor de 4gua sao ainda muito recentes para
serem avaliados. O que pode ser dito ¢ que ainda ha muito progresso a ser feito para
desenvolver e implementar uma agenda azul significativa. Conforme visto acima, o acesso a
servigos de saneamento cresceu durante os anos 90, mas ainda permanece baixo, o que
resulta, freqiientemente, na polui¢cdo de bacias hidrograficas urbanas e em problemas de
qualidade no fornecimento de dgua. A falta de um progresso mais rapido ¢ devida, em
grande medida, a fatores fora do controle do Banco, tais como o atraso em aprovar a
legislacdo critica relativa a 4gua. No entanto, também parece haver espago para uma
assisténcia mais efetiva do Banco nessa area, buscando estratégias mais integradas e uma
colaboragdo mais estreita com o BID, que também esta prestando uma assisténcia substancial
a esse setor.

4.4  Avaliacdo do Impacto Global do Programa de Assisténcia

4.43 A avaliacao do impacto global do programa geral de assisténcia do Banco ao Brasil
requer que se avaliem seus principais blocos ou componentes. Um grande componente do
programa foi destinado a reduzir a pobreza no longo prazo, através do desenvolvimento de
recursos humanos e de acesso aos servicos basicos. Esse componente produziu resultados
satisfatorios. Os resultados de educacdo e saide melhoraram significativamente, e o acesso
dos pobres rurais e urbanos aos servigos foi consideravelmente expandido. O Banco pode
atribuir-se uma importante contribui¢@o para a obtencao desses resultados, pois foi a inica
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agéncia internacional de desenvolvimento a prover assisténcia substancial ao governo federal
e aos Estados na maior parte dessas areas.

4.44 O segundo componente do programa foi destinado a estimular o investimento
privado, a eficiéncia econdmica e o crescimento. Esse componente produziu resultados
mistos. A estratégia do Banco foi razoavel, e é provavel que tenha contribuido para os
ganhos de eficiéncia observados na década, mas nao teve sucesso em estimular poupangas e
investimentos em niveis significativos e em remover alguns dos estrangulamentos estruturais
criticos que continuam afetando o desempenho econdmico. As agdes e reformas apoiadas
pelo programa eram todas necessarias, mas nao foram suficientes. Em particular, para que
ocorram mudangas positivas no desempenho do crescimento, em niveis significativos, ¢
necessario que o marco regulatorio da area de infra-estrutura seja substancialmente
fortalecido e que algumas reformas fundamentais sejam concluidas.

4.45 Um terceiro componente do programa envolvia o apoio ao meio ambiente. Esse
componente produziu resultados satisfatorios. O Banco desempenhou papel critico na
criacdo de capacidade institucional na drea do meio ambiente, que partiu de niveis
relativamente baixos no inicio dos anos 90, ajudando o Governo brasileiro a enfrentar muitos
desafios importantes na década. Os indicadores de meio ambiente do Brasil ainda deixam a
desejar em muitos aspectos, quando comparados com os dos paises desenvolvidos, mas
melhoraram durante o periodo. A estratégia do Banco foi excessivamente rigida no inicio
dos anos 90, mas evoluiu, passando a reconhecer, mais explicitamente, a necessidade de um
equilibrio entre conservagado e crescimento.

4.46 O pacote de empréstimos de ajuste merece um exame a parte, dado seu tamanho e o
fato de que foi proposto tanto para a reducdo da pobreza quanto para objetivos de
crescimento. Para avaliar o pacote, ¢ necessario avaliar os diferentes conjuntos de
empréstimos, pois tiveram impactos desiguais sobre o desempenho do Brasil no periodo
coberto pela avaliagdo. Os empréstimos para a reforma do Estado e para a reforma fiscal
alcangaram seus principais objetivos, que eram, essencialmente, a reforma do setor publico e
a imposicao de fortes limitagdes orgamentarias em todos os niveis de governo. Nao se podia
esperar que esses empréstimos produzissem impactos muito maiores nas finangas publicas,
pois isso requereria outras reformas especificas e complementares, tais como a reforma fiscal
e a da previdéncia social. O empréstimo para a prote¢do social também alcangou seu bem
definido objetivo, ou seja, a preservacao de programas sociais criticos em um cenario de
ajuste fiscal. Os empréstimos para previdéncia social, setor financeiro e energia apoiaram
importantes etapas das reformas, mas essas comegaram tarde na década e ndo avangaram o
suficiente, especialmente a reforma da previdéncia social.

4.47 O programa de assisténcia do Banco ao Brasil nos anos 90 produziu uma quantidade
suficiente de resultados positivos para ser considerado satisfatorio. O programa fez uma
contribui¢do apenas moderada para a redugdo das taxas de pobreza e para a ligeira
diminuicdo das desigualdades ocorrida na década. Como visto acima, esses ganhos foram
devidos, principalmente, a estabilizacdo macroecondmica. No entanto, o programa ajudou o
Governo a alcangar algumas das pré-condi¢des essenciais para que se promovam maiores €
mais substantivas reducdes da pobreza e das desigualdades. Como discutido anteriormente,
ganhos em educagdo (e saude) devem contribuir para tais redugdes, dado que as diferengas
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de renda no Brasil estdo relacionadas, em grande medida, a diferencas de nivel educacional.
A ampliacdo do acesso dos pobres aos servigos de infra-estrutura ndo apenas alivia a
pobreza, em sentido amplo, mas também cria condigdes para um subseqiiente crescimento
das rendas familiares.

4.48 Deve-se admitir que esses ganhos terdo que ser consolidados e aprofundados para
que o Brasil possa promover maiores reducdes da pobreza e das desigualdades. No caso da
educacdo, por exemplo, serd necessario elevar ainda mais os anos de escolaridade e melhorar
a qualidade do ensino, de modo a se obterem resultados mais substantivos. Grande parcela
dos pobres ainda carece de acesso a servigos basicos e ativos, a despeito de ganhos em anos
recentes, porque o nivel inicial de acesso era muito limitado. Portanto, maiores esforgos
nessa area também sdo necessarios. No entanto, esses sdo problemas do desenvolvimento,
cuja solugdo requerera mais tempo e persisténcia com as politicas certas, € que ndo tiram o
mérito dos resultados alcancados dos anos 90. *°

4.49  Maiores redugdes da pobreza e das desigualdades também vao depender de um
melhor desempenho de crescimento e melhor focalizagdao dos gastos sociais. A esse respeito,
a necessidade de completar algumas reformas criticas, tal como a da previdéncia social, ndo
podem ser suficientemente enfatizadas. Os grandes dispéndios brasileiros com
aposentadorias sao um obstaculo ao crescimento, porque t€ém contribuido para os baixos
niveis de poupanca publica e privada e dificultado uma recuperacao substancial dos
investimentos. Esses pagamentos também tém sido um obstaculo mais direto a redugdo da
pobreza, ao diminuirem o volume de recursos disponiveis para programas sociais mais bem
focalizados. Finalmente, eles também afetam os pobres ao impedir a redugao dos custos
trabalhistas com as folhas de pagamento e dificultar a expansdo do emprego formal. O
problema previdenciario brasileiro constitui um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento,
e deve czolntinuar a ser um item prioritario nas agendas do Governo e do Banco na presente
década.

4.50 A eficacia da assisténcia do Banco também pode ser avaliada através do exame dos
avangos do Brasil na dire¢do das Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs). Como
mostrado na Tabela 12, durante os anos 90 o Brasil fez um progresso substancial em todas as
areas cobertas pelas MDMs, e tem condig@o de alcangar as metas até 2015.2 O Banco

2 Como mostrado na Tabela 9 e no Grafico 3, as taxas de pobreza em 2000 ficaram abaixo das de 1980, mas a
reducdo das desigualdades nos anos 90 foi muito pequena e insuficiente para superar o legado das décadas
anteriores, especialmente o dano inflingido nos anos 80. A reducdo das desigualdades tem-se provado mais
dificil que a redugdo da pobreza, ndo apenas no Brasil, mas na maior parte dos outro paises. Por exemplo, Li,
Squire ¢ Zou (1998) mostram que ha muito maior variabilidade do coeficiente de Gini entre paises do que em
um mesmo pais ao longo do tempo.

' 0 Governo comentou que a distribui¢io de renda no Brasil é muito desigual e tem que melhorar, mas também
destacou que ha falhas nas comparagdes dos coeficientes de desigualdade entre paises feitas pelo Banco, e que
isso tende a piorar a posigdo relativa do Brasil (Anexo 4).

> Em dezembro de 2002, as Nagdes Unidas nomearam o Presidente F.H.Cardoso o primeiro vencedor do
Prémio Mahbub ul Haq para Contribui¢cdes Notaveis para o Desenvolvimento Humano, em reconhecimento
pela melhoria dos indicadores sociais do Brasil durante seu governo. Relatoérios das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Humano (PNUD (2002 e 2003)) também reconhecem um forte progresso no indice de
desenvolvimento humano e indicam que o Brasil esta a caminho de cumprir as Metas de Desenvolvimento do
Milénio em todas as areas onde o progresso foi avaliado. Curiosamente, as areas onde ndo houve avaliagdo sdo,
precisamente, aquelas onde foi mais rapido o progresso - educagdo ¢ igualdade de géneros.
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contribuiu para muitos dos resultados, principalmente através de sua assisténcia para

educagdo, saude e meio ambiente. Outras areas que requerem monitoramento mais de perto

pelo Governo, e que certamente terdo o apoio do Banco, incluem nutrigdo infantil e

mortalidade materna. As grandes desigualdades entre as regides brasileiras também levam a

necessidade de monitorar o progresso das regides mais pobres em alcangar as MDMs.

Tabela 12: Avancos do Brasil em Direcio as Metas de Desenvolvimento do Milénio

Metas

Avaliacao

Erradicar a pobreza extrema e a fome

1. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a
proporgdo de pessoas com renda abaixo de um dolar
por dia.

A parcela da populagdo abaixo da linha de indigéncia caiu
de 19.1% em 1990 para 14.3% em 2000. E factivel uma
maior reducdo, para 9.5% ou menos, até 2015. Isso
requererd taxas médias de crescimento de 3% a.a.

2. Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a proporcao
de pessoas que passam fome.

As taxas de desnutrigdo infantil cairam 30% entre 1990 e
1996, para 10.5% (altura) e 5.7% (peso). Isso sugere
avangos em alcangar a meta, mas faltam dados recentes
confiaveis.

Universalizar a educacao fundamental
3. Garantir que, at¢ 2015, meninos e meninas sejam
capazes de completar a educacdo fundamental.

A taxa de analfabetismo entre jovens caiu para 4.2% e a
taxa de escolarizacdo liquida no ensino fundamental subiu
para 95.4%, aproximando-se da universalidade. A
universalizagdo da educacdo fundamental completa até
2015 ¢ altamente provavel.

Promover a igualdade de géneros
4. Eliminar disparidades de género na educagdo
fundamental e média até, no maximo, 2015.

Nos anos 90, indicadores educacionais para meninas
melhoraram mais rapidamente que indicadores para
meninos, e foram ligeiramente maiores em 2000. Essa
meta foi alcangada. A manutencdo desses resultados até
2015 ¢ altamente provavel.

Reduzir a mortalidade infantil
5. Redug@o de dois tergos da taxa de mortalidade
infantil abaixo dos cinco anos entre 1990 ¢ 2015.

A taxa de mortalidade abaixo dos cinco anos caiu de
60/1000 nascimentos em 1990 para 37/1000 nascimentos
em 1999. A redugdo para 20/1000 até 2015 ¢é provavel.

Melhorar a saude materna
6. Redugdo de trés quartos, entre 1990 e 2015, na taxa
de mortalidade materna.

Muitos indicadores relacionados melhoraram, tais como
numero de exames pré-natais ou consultas ginecoldgicas
através do sistema de saude publica, mas as taxas de
mortalidade materna ainda estdo altas em comparagéo com
outros paises da mesma faixa de renda média. A obtengdo
dessa meta ¢ factivel, mas requerera esforcos continuados.

Combater Aids, malaria e outras doencas.
7. Deter até 2015 e comegar a reverter a expansao do
HIV/Aids.

A incidéncia da Aids caiu de 12.7/100.000 em 1995 para
10.3/100.000 em 2000. Ha evidéncia de que a epidemia
esta sendo estabilizada em todo o pais, embora algumas
regides continuem a mostrar um aumento da transmissao e
a requerer monitoramento estrito e esforgos concentrados
de controle.

8. Deter até 2015 e comegar a reverter a incidéncia de
malaria e outras doengas.

A incidéncia da malaria foi detida e, a despeito de reveses
temporarios, comecou a reverter na populagdo como um
todo. Um grande progresso na reversibilidade é provavel
até 2015. A incidéncia da tuberculose cresceu
recentemente, mas o controle dessa doenga é factivel.

Garantir a sustentabilidade ambiental
9. Integrar principios de desenvolvimento sustentavel
as politicas do pais.

A agenda brasileira de desenvolvimento e o programa
plurianual de desenvolvimento incorporam os principios
do desenvolvimento sustentavel.

10. Reduzir a metade, até 2015, a proporgao de
pessoas sem acesso a dgua potavel segura.

A parcela de domicilios com acesso a agua tratada cresceu
de 74.2% em 1990 para 87.3% em 2001. A meta agregada
foi alcangada, mas o aumento nas areas rurais requerera
esfor¢os adicionais.
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4.5. Avaliacio da Sustentabilidade dos Resultados Positivos

4.51 Uma questdo critica nas avaliagdes da assisténcia ao pais ¢ se os resultados positivos
alcancados durante a década tém a probabilidade de se manter ao longo do tempo. A
avaliacdo da sustentabilidade requer que se examine, entre outros fatores, se a estabilidade
macroecondmica tdo duramente conquistada sera consolidada pelo novo Governo, se a infra-
estrutura criada e os programas apoiados pelos projetos do Banco serdo mantidos, e se a
capacidade institucional que vem sendo construida nos niveis federal, estadual e municipal
de governo sera preservada.

4.52 A instabilidade macroecondmica poderia erodir muitos dos resultados positivos dos
anos 90. Por exemplo, as taxas de pobreza poderiam aumentar novamente, e o desempenho
do crescimento poderia cair. A instabilidade macroecondmica também poderia afetar a
sustentabilidade dos resultados no nivel setorial. Projetos do Banco tém financiado um
volume substancial de infra-estrutura em beneficio das populacdes pobres, € também tém
contribuido para a criagdo significativa de capacidade institucional. Diversos programas
apoiados pelos projetos do Banco tornaram-se programas regulares do Governo e/ou foram
expandidos. Os programas de dgua e saneamento para os pobres, manejo de bacias urbanas,
melhoria das escolas e controle de doencas sao alguns exemplos. Esses ganhos poderiam ser
erodidos em um cenario de instabilidade fiscal. Setores como educacio e saide requerem
prioridade e, provavelmente, seriam menos afetados, mas setores que ndo sao considerados
prioridade social, como meio ambiente, estariam mais vulneraveis a cortes no financiamento.

4.53 A sustentabilidade dos resultados obtidos pelo Banco nos anos 90 esta muito
associada a preservacao da estabilidade macroecondmica, mas ndo depende exclusivamente
disso. Também ¢ possivel que a capacidade institucional que foi construida seja
parcialmente reduzida com o término dos projetos do Banco, mesmo sem cortes
orgamentarios no setor. Isso se deve ao fato de que, em alguns setores (p.ex, meio ambiente),
os projetos do Banco tém desempenhado um papel critico na criagdao de capacidade técnica e
gerencial. Alguns especialistas qualificados que foram recrutados com recursos do projeto
podem achar pouco atraente continuar no setor publico apds o final do projeto, devido, em
boa parte, aos salarios pouco competitivos. No entanto, esse € um problema que afeta os
projetos do Banco em todo o mundo, ndo apenas no Brasil, e, de qualquer modo, representa
um risco mais baixo para a sustentabilidade do que uma perspectiva de instabilidade
macroecondmica.

4.54 Como mencionado na Secdo 1, em janeiro de 2003 um novo Governo expressou seu
compromisso com a estabilidade macroecondmica e as metas acordadas com o FMI, no
contexto de um standby de US$ 30 bilhdes aprovado em setembro de 2002. No primeiro
trimestre de 2003, o superavit primario fiscal tinha crescido em torno de 6 % do PIB, bem
além da meta de 3.75 % negociada com o FMI e da meta do Governo, de 4.25 % do PIB.
Além disso, em abril de 2003 o Governo submeteu ao Congresso propostas ambiciosas de
reformas da previdéncia e tributaria. A reacdo do mercado a esse antincio foi positiva, e em
maio de 2003 as pressoes sobre a taxa de cambio e os spreads internacionais tinham se
reduzido significativamente: a cotacdo do Real vis-a-vis o dolar caiu de 4 para 3 entre
outubro de 2002 e maio de 2003, e spreads internacionais tinham descido de 2.700 para 800
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pontos base no mesmo periodo. A valorizagdo da taxa de cambio levou a diminui¢do da
divida publica, que passou de um pico de 63 % do PIB, no final de 2002, para 52 % em maio
de 2003. Se essas tendéncias persistirem, serd razoavel considerar como provavel a
sustentabilidade.

4.55 Infelizmente, mesmo com a recente melhoria nos sentimentos do mercado, as
vulnerabilidades macroecondmicas do Brasil persistirdo ainda por algum tempo. A principal
delas reside na grande parcela da divida ptblica indexada a taxa de cambio e a taxas de juros
flutuantes de curto prazo, que tornam o servi¢o da divida muito sensivel a mudancas nas
percepcdes do mercado e nos pregos. Uma mudancga negativa na percep¢ao do mercado,
como resultado de eventos externos ou internos, pode ter impacto substancial sobre os fluxos
do servigo da divida e impor severas limitacdes financeiras. Em maio de 2003, quando
estava sendo redigido este documento, ainda ndo havia decorrido tempo suficiente para o
novo Governo construir um registro histdrico que permitisse concluir que as tendéncias
correntes serdao consolidadas e que os indicadores de endividamento seguirdo um padrao
sustentavel. Por essa razao, a estabilidade macroeconomica e a sustentabilidade dos
resultados alcangados nos anos 90 e inicio dos anos 2000 foram consideradas nao passiveis
de avaliagdo.” **

4.6. Avaliacido do Desempenho do Banco

4.56 A avaliagdo do desempenho do Banco difere da avaliacdo do desempenho de um
programa, pois ha situagdes nas quais o programa do Banco produz resultados limitados a
despeito da qualidade da assisténcia, seja em fun¢ao de dificuldades politicas ou de outros
fatores exdgenos. De maneira geral, o Banco teve um bom desempenho durante o periodo da
avaliacdo. A estratégia seguida nos anos 90 foi sustentada por uma Analise Estratégica
Setorial de boa qualidade, consistente com a agenda do Governo, as necessidades de
desenvolvimento do pais e as proprias vantagens comparativas do Banco. A institui¢ao foi
capaz de aprender as licdes do inicio dos anos 90 e, em geral, melhorar seu modus operandi
durante a década. A descentralizacdo da Unidade de Gerenciamento ¢ a criagdo de
competéncias técnicas no campo foram fatores importantes que contribuiram para a melhoria
dos resultados. A descentralizagdo também parece ter permitido ao Banco gerenciar um
programa complexo mantendo a eficiéncia de custos (Se¢do 3).

4.57 O Banco nao pode ser responsabilizado pelo fato de algumas reformas fundamentais
ndo terem sido ainda concluidas. Quando a crise de 1998 criou as condic¢des para a
implementagdo de reformas estruturais, a institui¢ao respondeu prontamente, com
financiamento e assisténcia técnica. Era dificil predizer a extensdo e a velocidade do
progresso de diferentes reformas e, quando algumas delas emperraram, o Banco suspendeu

# Os fundamentos macroeconémicos do Brasil ainda ndo sdo suficientemente fortes para impedir o surgimento
de cenarios de instabilidade. Encontram-se em uma faixa intermediéria, dando origem a situa¢des de multiplos
equilibrios, nas quais a psicologia do mercado domina os resultados finais. Williamson (2002) apresenta um
exercicio de multiplos equilibrios aplicado ao Brasil, e Williamson (2003) faz uma avaliago atualizada da atual
situacdo do pais.

0 Governo expressou seu desacordo com a conclusdo desta Avaliagio da Assisténcia ao Pais de que a
sustentabilidade ndo poderia ser avaliada, enfatizando a evolugéo positiva dos indicadores econémicos € o
encaminhamento ao Congresso de algumas reformas cruciais (Anexo 4).
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os empréstimos de ajuste, mantendo a assisténcia técnica. O que pode ser criticado em
alguns dos empréstimos de ajuste ¢ a falta de uma clara avaliacao do progresso, bem como o
ndo detalhamento das medidas requeridas para completar a reforma.

4.58 Da mesma forma, o Banco nao deve ser responsabilizado pela crise de energia no
final dos anos 90. A institui¢do tinha motivos razoaveis para suspender o empréstimo para o
setor no inicio daquela década, porque a politica de manter baixas as tarifas resultou em
fracos resultados financeiros e baixas taxas de retorno dos projetos de energia. A falta de
investimento no setor data dos anos 80, e tem sido devida, em boa medida, as baixas tarifas e
a pouca capacidade do setor de gerar fundos internamente. Quando o Governo comegou a
implementar seu programa de reestruturagao e privatizagdo, em meados dos anos 90, o Banco
respondeu prontamente, reestruturando um projeto existente e liberando fundos para o
desenvolvimento do marco regulatério. Naquele ponto, provavelmente, faria pouco sentido
retomar empréstimos de larga escala para um setor que estava sendo privatizado. E possivel
que o Banco ndo tenha prestado suficiente assisténcia técnica ao setor na segunda metade dos
anos 90, mas seria injusto responsabilizar a institui¢do pela crise.

4.59  Algumas politicas do Banco criaram situacdes dificeis, cuidadosamente administradas
pela Unidade de Gerenciamento dos projetos no Brasil. Por exemplo, durante a elaboragao
da Estratégia para 2000, o Banco teve que lidar com uma situacao delicada resultante de sua
intencdo de discutir a estratégia de assisténcia com as ONGs. O Governo indicou que
apoiava o envolvimento das ONGs na implementagao dos projetos, mas ndo na formulagao
da Estratégia de Assisténcia. O Governo também indicou que a formulagdo de estratégias era
uma responsabilidade de governos democraticamente eleitos, e que o Programa do Governo
jé tinha sido exaustivamente negociado com as coalizdes e com o Congresso. Tentativas do
Banco de introduzir outros parceiros na formulacao da Estratégia poderiam aumentar
enormemente a complexidade do exercicio, contradizer as prioridades do Governo, ¢ até
mesmo diminuir a legitimidade da Estratégia em elaboragao.

4.60 Como resultado, a institui¢ao realizou consultas separadas com ONGs e outros
segmentos da sociedade civil para discutir as idéias dos mesmos a respeito de questdes chave
do desenvolvimento. Em geral, as consultas ndo revelaram maiores obje¢des as principais
caracteristicas do programa de assisténcia do Banco. Algumas ONGs expressaram objecdes a
globalizacdo, ao programa de privatizagdo do Governo e a eficacia dos esquemas
regulatorios. O Banco considerou tais obje¢des, mas concluiu que nao justificavam qualquer
revisdo fundamental da estratégia. Em tultima instancia, o Banco lidou com a situacao de
maneira satisfatoria, mas também ficaram evidenciados os conflitos potenciais existentes
entre alguns objetivos do Banco (p.ex., consisténcia do programa de assisténcia com as
prioridades do Governo; aumento da participacao dos beneficidrios dos projetos; promogao
das atividades das ONGs).

4.61 Embora, de modo geral, o desempenho do Banco na década tenha sido bom, ¢
também importante identificar areas nas quais deixou de prover assisténcia adequada. Isso
ocorreu, por exemplo, em areas criticas como desenvolvimento da primeira infincia e
nutricdo. O Banco também pode ndo ter fornecido suficiente assisténcia para o
desenvolvimento de agéncias regulatérias, especialmente no nivel estadual. Alguns projetos
ndo fizeram estimativas confidveis dos beneficios que deles resultariam para os pobres, um
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evidente ponto fraco quando se considera que esses programas tinham como objetivo a
reducdo da pobreza. Também nao houve suficiente integragao entre projetos relacionados, e
importantes sinergias podem ter sido perdidas. Mais ainda: de modo geral, o monitoramento
e a avaliacao do impacto dos projetos foram menos que satisfatorios - o Banco deveria ser
capaz de precisar mais sistematicamente o impacto de sua assisténcia sobre os pobres e sobre
a eficiéncia da economia brasileira.

4.62  Questdes de natureza global sdo mais dificeis de avaliar numa Avalia¢ao da
Assisténcia ao Pais como esta. O desempenho econdmico brasileiro foi afetado, em alguma
medida, por barreiras comerciais levantadas em seus principais mercados de exportagcdo. As
relacdes comerciais multilaterais sdo conduzidas em outros foruns internacionais, e o Banco
tem apenas uma modesta influéncia sobre os resultados de negociagdes comerciais. No
entanto, pode-se argumentar que o Banco poderia ter tido mais voz durante os anos 90,
advogando maior acesso dos paises em desenvolvimento, inclusive do Brasil, aos mercados
dos paises desenvolvidos. Essa questdo ja tinha sido levantada, em meados dos anos 70, pelo
ex-Presidente McNamara®, mas s6 muito recentemente foi retomada, ndo tendo sido
perseguida pela institui¢do nas décadas anteriores.

4.7. Cenarios Alternativos e a Relevancia do Banco

4.63 A relevancia do Banco tem sido desafiada em mais de uma ocasido, especialmente no
que se refere a sua assisténcia a paises de renda média como o Brasil. Em geral, os criticos
apontam que esses paises tém acesso a fluxos de recursos financeiros privados, que os elos
entre os financiamentos do Banco e o desempenho do projeto sdo fracos, devido a
fungibilidade do dinheiro, e que a recente descentralizacao das operagdes do Banco
aumentou o problema de duplicagdo e conflito com os Bancos de desenvolvimento
regional.*

4.64 Esta Avaliagio concluiu que, no caso do Brasil, essas criticas ndo se justificam. E
certo que o Banco tornou-se menos importante como fonte de recursos financeiros durante os
anos 90, na medida em que o Brasil ganhou maior acesso aos mercados privados de capital.
No entanto, as autoridades brasileiras afirmaram que os recursos do Banco ainda eram um
importante elemento da estratégia de financiamento do Governo, especialmente em periodos
de mercados de capital volateis, acesso reduzido e elevados spreads. Os empréstimos de
ajuste do Banco no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000 ajudaram o Governo a criar uma
reserva de seguranca e administrar mais efetivamente o momento de emissao de seus titulos
no mercado internacional, produzindo importantes poupancas para o pais.

4.65 A critica de que ¢ fraco o vinculo entre os financiamentos do Banco e os projetos
ignora a transferéncia de conhecimentos que ocorre através desses projetos: o Banco
desempenhou papel importante na transferéncia de conhecimentos e fortalecimento
institucional no Brasil durante os anos 90. Embora essa transferéncia tenha ocorrido, em
parte, através de didlogos de politicas e de Anélises Economicas e Setoriais, a grande parcela

23 Pronunciamento perante a Junta de Governadores do Banco na reunidio anual de 1976 em Manila, Filipinas.
2 Por exemplo, 0 amplamente disseminado relatorio Meltzer (Congresso dos EUA (2000)) levantou essas e
outras criticas.
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teve lugar durante o desenho e a execugdo de projetos. A contribui¢do do Banco parece ter
sido especialmente importante para os Estados, que, apesar de terem uma capacidade
institucional muito mais fraca que a do governo federal, sdo responsaveis pela provisdo dos
servigos basicos para a populagao.

4.66 A critica de que a expansao dos escritorios regionais causaria duplicagdo e conflitos
com bancos regionais — o BID, no caso brasileiro — nao tem fundamento, e ignora os ganhos
resultantes da maior presenca no pais. Os programas do Banco e do BID foram altamente
complementares, como notado na Se¢ao 3. Embora ambos pudessem ganhar com uma
cooperagdo mais proxima, a grande extensao do Brasil e suas necessidades de
desenvolvimento abrem amplo espago para as duas institui¢des operarem sem conflitos.
Assim também, a maior presenca do Banco no pais produziu importantes melhorias no
desenho e na supervisao de projetos.

4.67 Esta Avaliag@o concluiu que o Banco ainda pode desempenhar um papel relevante em
um pais de renda média como o Brasil. O Banco ¢ mais importante como fonte de
conhecimentos e assisténcia técnica. O Banco ¢ menos relevante como fonte de recursos
financeiros mas nao ¢ irrelevante, especialmente para as regides mais pobres € em um
cenario de mercados de capital volateis. Além disso, financiamento e transferéncia de
conhecimentos freqlientemente andam juntos. Uma quantia substancial de aprendizado e
experiéncias acumula-se durante a vida de um projeto, tanto do lado do Governo quanto do
Banco, e esses recursos podem ser capitalizados em futuros projetos do Banco e em
programas do Governo. A evolucdo no desenho dos projetos de educagdo ¢ um bom exemplo
para ilustrar esse ponto.

4.68 A avaliagdo de um cenario alternativo (qual teria sido o desempenho do Brasil sem o
Banco?) e a avaliagao da relevancia estao intimamente relacionadas. O Brasil tem uma
quantidade substancial de recursos humanos, mas esses ndo estdo bem distribuidos entre as
regides, sendo geralmente mais escassos no Norte e no Nordeste. Em algum momento, o
pais poderia ter alcancado os mesmos resultados sem a assisténcia do Banco, mas teria
levado mais tempo para atingi-los. Diversos programas do Governo foram comegados,
acelerados ou expandidos gragas a assisténcia do Banco. Os empréstimos de assisténcia
técnica que acompanharam os empréstimos de ajuste também forneceram conhecimentos
num ritmo que, de outra forma, ndo teria ocorrido. Por exemplo, a implementacdo do
sistema de metas da inflagao pelo Banco Central em um periodo de tempo muito curto
(primeira metade de 1999) s6 foi possivel devido ao uso intensivo de um empréstimo de
assisténcia técnica. Esse mix de assisténcia técnica e recursos financeiros foi eficaz, e
provavelmente ndo teria sido dado por nenhuma outra instituicdo ou doador bilateral na
auséncia do Banco.
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5. Licoes e Recomendacoes

5.1 A maior licdo aprendida em uma década de assisténcia foi a necessidade de garantir a
estabilidade macroecondmica e o real comprometimento do Governo com o programa de
assisténcia do Banco. Resultados insatisfatorios de projetos, bem como a baixa efetividade da
assisténcia do Banco no inicio dos anos 90, refletiram, fundamentalmente, a falta de um
marco macroecondmico estavel e de uma clara agenda de desenvolvimento. Os principais
objetivos do Banco - alivio da pobreza e crescimento - ndo podem ser alcangados nessas
circunstancias. Outras grandes ligdes incluem a necessidade de o Banco criar competéncia
técnica no pais, manter um didlogo aberto e freqiiente sobre politicas com autoridades
federais e estaduais, empregar recursos da comunidade académica local e ter a habilidade de
supervisionar de perto seus projetos.

5.2 O Banco pode continuar a desempenhar um papel relevante no Brasil nos proximos
anos, ajudando o Governo a consolidar os importantes sucessos obtidos nos anos 90,
corrigindo algumas falhas na assisténcia e entrando naquelas areas criticas que permanecem
largamente sem cobertura. As recomendacgdes que se seguem referem-se a qualidade da
assisténcia do Banco. Incluem recomendagdes de natureza geral e estratégica, e
recomendagdes especificas para setores.

5.3 Direcdo Estratégica da Assisténcia do Banco. E muito dificil determinar uma
composi¢do 6tima de projetos de desenvolvimento de recursos humanos e outros projetos
(p.ex. infra-estrutura) no programa de assisténcia porque a literatura empirica sobre pobreza e
crescimento ndo fornece informagdes sobre o impacto preciso de todas as varidveis
relevantes. No entanto, ha razdes suficientes para continuar o envolvimento do Banco nos
setores sociais, especialmente educagdo. A educacao fundamental estd sendo universalizada,
mas a matricula no nivel médio ainda ¢ baixa, e a qualidade do ensino ¢ deficiente nos dois
niveis, especialmente no Nordeste. O Banco pode desempenhar um importante papel nessa
area ajudando o Governo federal e os Estados a tratar o problema da aprendizagem,
especialmente nas regides mais pobres do pais.

54  Melhor Marco para os Empréstimos Programaticos. Ha justificativas para outros
empréstimos programaticos nos proximos anos para ajudar o pais a completar as reformas
mais cruciais, tais como as da previdéncia social e do setor financeiro. No entanto, um
empréstimo programatico requer disciplina no estabelecimento do programa geral de
reforma, em seus objetivos finais e nos indicadores de desempenho intermediarios. Por
exemplo, o segundo empréstimo para a previdéncia social apoiou melhorias no sistema de
reparticdo (’pay as you go’) para os trabalhadores privados, mas ndo enfatizou
suficientemente que os desequilibrios do sistema permaneciam grandes e continuavam sendo
forte obstaculo para o desenvolvimento do pais, e que lidar com o problema da aposentadoria
iria requerer uma reforma mais ambiciosa. Tecnicamente, esse nao foi um empréstimo
programatico (esse instrumento ainda ndo tinha sido aprovado pela Diretoria), mas tinha
caracteristicas similares e deveria ter seguido regras semelhantes. Para manter os
empréstimos programaticos na dire¢@o certa, ¢ essencial o acordo com o Governo a respeito
dos objetivos finais da reforma e dos benchmarks pertinentes.
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5.5 Criagdo de Capacidade nos Niveis Estadual e Municipal de Governo. Nos niveis
subnacionais de governo, o gerenciamento ¢ a administracao das finangas publicas parecem
fracos, especialmente quando comparados com o governo federal. A possivel assisténcia do
Banco aos Estados e municipios pode obter altos retornos. Por exemplo, no inicio dos anos
90 o Banco ajudou Estados da regido Sul, como Parana, a fortalecer a capacidade
administrativa dos governos municipais, habilitando os municipios a gerenciar suas finangas
e cumprir suas obrigacdes, conforme estabelecido pela Constituigao de 1988 (através de um
programa de assisténcia técnica a todo o Estado e do fornecimento de treinamento e
equipamento). O Banco deveria explorar a possibilidade de prover esse mesmo tipo de
assisténcia aos Estados do Nordeste.

5.6 Maior Apoio para o Desenvolvimento do Setor Privado. Existe também espaco para
melhorar o apoio do Banco para o desenvolvimento do setor privado. Poderia ser
considerada a assisténcia para reforma do Judiciario, pois esse tem sido identificado como
um ponto de estrangulamento para o desenvolvimento do setor privado (Pinheiro (2001)).
Demorados procedimentos judiciais, resultados imprevisiveis, reduzida capacidade de fazer
cumprir contratos e direitos, sao freqiientemente identificados como importantes limitagdes.
O Banco ja esta fornecendo alguma assisténcia inicial através de uma AES. Dependendo dos
resultados e do interesse do Governo e do Judiciario, a assisténcia poderia evoluir para uma
operagdo. Também ¢ necessaria maior assisténcia para as agéncias regulatorias,
especialmente no nivel dos Estados, a fim de reduzir as incertezas ainda existentes e
encorajar os investimentos do setor privado.

5.7  Desenho de Estratégias Mais Integradas. Hé espago para produzir estratégias mais
integradas e explorar melhor as potenciais sinergias entre os projetos, fazendo com que o
foco da assisténcia passe de setores para regides. A mudanga na dire¢do de projetos mais
integrados pode resultar em perdas, tais como a reducdo das areas geograficas cobertas pelos
projetos. No entanto, os ganhos de eficiéncia e na sustentabilidade dos projetos podem
compensar possiveis perdas. O Banco parece ja estar caminhando nessa dire¢ao no Estado de
Tocantins.”’

5.8  Com relagdo ao desenho e aos objetivos de novos projetos, ha a necessidade de rever
os resultados dos anos 90 e identificar mudancas necessarias. Os paragrafos seguintes
fornecem as principais recomendac¢des para melhorar o desenho dos projetos.
Recomendag¢des mais detalhadas sdo fornecidas no Anexo 2 e nos Background Papers
preparados para cada setor.

5.9  Educag¢do. O Banco deve mudar a énfase dos projetos de educacdo fundamental,
passando de melhor gerenciamento do sistema escolar para melhor qualidade do ensino.
Operacionalmente, isso deveria ser alcangado mudando-se de metas de sistema e eficiéncia
para metas de sala de aula e aprendizagem. A prioridade do Banco na area da educagao
fundamental deve ser fazer com que a assisténcia chegue até a sala de aula, a fim de garantir

7 Os projetos Prosanear sdo uma boa ilustragio. Esses projetos foram capazes de levar d4gua e saneamento a
uma grande populagdo pobre a baixo custo, mas a manutencdo da infra-estrutura tornou-se um problema, devido
a falta de investimentos paralelos em pavimentagdo de ruas e eletricidade. Um projeto de desenvolvimento
urbano mais integrado poderia ter tido que sacrificar a cobertura geografica, mas também poderia ter ganhado
em termos de sustentabilidade.
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melhores resultados na aprendizagem. Essa mudanca requererd que se dé papel de peso a
assisténcia técnica e a supervisao, como forma de garantir o salto de qualidade necessario
para enfrentar o problema da aprendizagem. Muitos Estados pobres do Nordeste podem
precisar de assisténcia mais focalizada, e diversos deles podem nao ser capazes de tomar
empréstimos com o Banco devido a limita¢des fiscais. Pequenos e bem direcionados
empréstimos de assisténcia técnica podem ser uma alternativa para lidar com problemas
especificos enfrentados pelos Estados (p.ex., treinamento de professores e eficacia do
ensino). O Banco também deve considerar sua entrada em duas areas que permanecem, em
grande medida, descobertas: desenvolvimento da primeira infAncia/educacgio pré-escolar e
ensino médio

5.10  Saude. O Banco tem alcancado sucesso apenas parcial em direcionar seu foco para os
pobres e oferecer solugdes efetivas para os problemas dos mesmos na area da satde. Centrar-
se em doencas que, por sua propria natureza, afetam os pobres ¢ uma maneira eficaz de
manter o foco, mas ndo é suficiente. E necessario desenhar projetos para lidar com a
estrutura do sistema publico e que visem, especificamente, as barreiras encontradas pelos
pobres. Essas questdes poderiam ser tratadas através de empréstimos de ajuste. O Banco
também deve considerar um projeto piloto sobre nutricao infantil no Nordeste, de preferéncia
integrado a um projeto de desenvolvimento da primeira infancia. Outra area a ser
considerada ¢ a da mortalidade materna, devido a sua alta incidéncia e ao impacto
devastador.

5.11  Desenvolvimento Rural. Os projetos de desenvolvimento rural tém dado importante
contribuicao ao alivio da pobreza e fornecido a infra-estrutura para o crescimento agricola.
No entanto, pode haver agora a necessidade de um esfor¢o mais bem direcionado para elevar
a produtividade das propriedades rurais em areas de maior potencial agricola. Isso poderia
ser alcancgado através da combinagdo de diferentes abordagens: (i) aumento da parcela de
recursos dos projetos de desenvolvimento rural canalizada para atividades produtivas,
incluindo mecanizag¢ao, comercializacao, assisténcia técnica e treinamento de conselhos
comunitarios; (ii) a reforma agraria também pode contribuir para maior produtividade
agricola. O projeto piloto de reforma agraria foi elaborado a partir do desenho de projetos
baseados na comunidade, e mostra resultados promissores; (iii) a despeito de fracassos
passados, projetos de irrigagdo podem também contribuir para o aumento da produtividade.
O Banco poderia buscar um programa limitado, centrando-se em areas com terra fértil,
acesso a mercados e financas estaduais solidas.

5.12  Agua e Saneamento. O Banco deve explorar seu potencial papel educacional nesse
setor. A questdo chave ainda ndo foi resolvida: qual o nivel de governo- estadual ou
municipal - com jurisdi¢do para fazer concessao de servigos de dgua e saneamento. Estudos
de avaliacdo dos ativos das infra-estruturas de 4gua e saneamento existentes, € de esquemas
de compensagao para a transferéncia do poder de concessao, poderiam contribuir para a
solugdo satisfatoria desse problema. No que se refere a privatizacdo - uma questao muito mal
compreendida - os estudos deveriam cobrir temas como universalidade dos servigos,
economias de escala, concessdo parcial ou total, subsidios cruzados e regulamentacdo de
monopolios naturais. As estratégias do Banco relativas ao setor de d4gua e saneamento devem
ser mais integradas com suas estratégias para meio ambiente e pobreza. Para comecar, dever-
se-ia preparar um plano estratégico comum, com a colaboragao das trés areas. A esse
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respeito, deveria ser feito um maior esforgo para estimar a parcela dos pobres que se
beneficiam dos projetos de agua e saneamento.

5.13  Meio ambiente. No que se refere ao trabalho analitico, o Banco deveria realizar uma
solida analise dos custos e beneficio privados e sociais do desflorestamento, bem como
estudos integrando questdes das agendas azul e marrom a suas atividades no setor de 4gua e
saneamento. Quanto aos projetos ambientais, o0 Banco deveria adotar critérios mais realistas
para a determinacao da cobertura regional e da escala dos mesmos, levando em conta a
capacidade institucional das agéncias implementadoras. O Banco deveria também engajar
representantes do setor privado (produtores de madeira, industrias e fazendeiros) na
formulacao e implementagao dos projetos, criando fontes adicionais de financiamento e
esquemas de participagdo nos riscos, € contribuindo para a sustentabilidade politica de seus
projetos.

5.14  Melhor Disseminacdo das Andlises Economicas e Setoriais e das Atividades do
Banco no Brasil. Finalmente, mas ndo menos importante, a relevancia do Banco como uma
fonte de conhecimentos e de assisténcia técnica pode ndo estar sendo suficientemente
explorada. A maior disseminacao de seu trabalho pode ajudar o Banco a aumentar sua
credibilidade e a prover assisténcia mais efetiva ao Governo no desenho e na implementagao
de complexas reformas. O Banco deve considerar alocar uma parcela maior de seu
orcamento no Brasil para tradugdo, organizacdo de seminarios, treinamento a distancia e
outras atividades destinadas a disseminar seu trabalho.
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ANEXO 1

TABELAS ESTATISTICAS
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Tabela 1: Empréstimos do Banco Mundial ao Brasil, 1980-2001

Fluxos Anuais Médios

80-89 90-01 90-94 95-98 99-01
Em Milhoes de Doélares
Compromissos do BIRD 1,221 1,143 1,001 1,044 1,512
Desembolsos do BIRD 894 1,100 663 1,254 1,621
Desembolsos da CFI 57 153 106 232 127
Desembolsos + Empréstimos "B"da CFI 93 381 154 745 274

80-89 90-01 90-94 95-98 99-01
Percentagens dos Fluxos de Financiamento ao Brasil (%)
BIRD 16.5 6.4 10.2 3.6 3.9
BIRD + CFI 17.4 7.6 11.9 4.2 4.2
BIRD + CFI + Empréstimos "B" da CFI 17.7 8.3 12.4 5.6 4.5
Fluxos Relativos a Outras Instituicdes (%)
BIRD/BNDES 24.2 15.8 20.2 10.0 16.4
BIRD/BID 279.1 107.2 71.8 64.8 280.7

Estoques no Final do Periodo

1989 2001 1994 1998 2001
Em Milhoes de Doélares
Desembolsado pelo BIRD 8,316 7,963 6,311 6,298 7,963
Comprometido mas Nao-Desembolsado 4,672 2,770 4,950 3,546 2,770
Total BIRD 12,988 10,733 11,261 9,844 10,733
Percentagens dos Estoques Totais (%)
Divida do Brasil com BIRD/Total Divida Externa Brasileira 7.3 3.4 4.1 2.6 3.4
Empréstimos do BIRD ao Brasil/Total Empréstimos do BIRD 9.9 6.1 5.7 5.4 6.1




Tabela 2A: Composicao Setorial dos Empréstimos de Investimento do BIRD, 1980-2002

1980-1989 1990-2002 1990-1994 1995-1998 1999-2002
(Milhdes de US$) Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. #
Agricultura 3,409.3 2,802.9 34 2,047.2 878.5 31 290.0 211.3 3 1,108.6 661.8 18 649.6 5.4 10
Pobreza Rural 1,356.0 1,008.8 20 1,540.6 665.6 22 33.0 33.0 1 1,039.0 632.4 13 469.6 0.3 8
Outros 2,053.3 1,794.1 15 506.6 212.9 9 257.0 178.3 2 69.6 29.5 5 180.0 5.1 2
Educacio 238.5 163.6 5 1,798.7 1,248.6 12 1,059.6 1,017.5 6 217.5 90.4 2 521.6 140.8 4
Meio-Ambiente 108.0 71.5 2 958.0 610.2 14 539.0 4742 4 299.0 129.7 6 120.0 6.2 4
Financas 1,166.4 1,072.5 4 554.6 204.8 5 300.0 184.1 1 190.0 12.7 2 64.6 8.1 2
Saude 338.0 283.1 5 1,060.0 662.3 6 427.0 376.4 2 300.0 167.5 1 333.0 118.4 3
Infraestrutura 5,179.7 4,510.4 28 3,941.3 2,477.8 27 1,926.5 1,732.7 10 1,431.6 722.2 10 583.2 22.9 7
Transporte 1,547.0 1,204.3 10 2,533.1 1,386.7 16 872.5 774.5 5 1,151.6 590.1 7 509.0 22.2 4
Urbano 449.0 234.5 3 1,130.1 448.8 9 254.5 254.4 2 431.6 172.3 4 444.0 222 3
Outros 1,098.0 969.8 7 1,403.0 937.9 7 618.0 520.1 3 720.0 417.8 3 65.0 0.0 1
Energia 2,505.1 2,183.8 11 433.9 390.4 4 260.0 260.0 1 130.0 130.0 2 439 0.4 2
Agua e Saneamento 1,127.6 1,122.3 7 974.3 700.7 6 794.0 698.3 4 150.0 2.1 1 30.3 0.3 1
Admin. Piblica 29.0 24.0 1 428.8 345.4 4 0.0 0.0 0 420.0 344.6 3 8.8 0.8 1
Protecdo Social 0.0 0.0 0 10.0 4.0 2 0.0 0.0 0 5.0 1.7 1 5.0 2.4 1
Desenv. Urbano 640.0 592.0 8 490.0 353.8 4 250.0 199.6 2 240.0 1543 2 0.0 0.0 0
TOTAL 11,108.9 9,526.0 87 11,288.7 6,785.5 105 4,792.1 4,195.7 28 4,211.7 2,284.9 45 2,285.8 305.0 32
1980-1989 1990-2001 1990-1994 1995-1998 99-01
(Percentagens) Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. #
Agricultura 30.7% 29.4% 39.1% 18.1% 12.9% 29.5% 6.1% 5.0% 10.7% 26.3% 29.0% 40.0% 28.4% 1.8% 31.3%
Pobreza Rural 12.2% 10.6% 23.0% 13.6% 9.8% 21.0% 0.7% 0.8% 3.6% 24.7% 27.7% 28.9% 20.5% 0.1% 25.0%
Outros 18.5% 18.8% 17.2% 4.5% 3.1% 8.6% 5.4% 4.2% 7.1% 1.7% 1.3% 11.1% 7.9% 1.7% 6.3%
Educacio 2.1% 1.7% 5.7% 15.9% 18.4% 11.4% 22.1% 24.3% 21.4% 5.2% 4.0% 4.4% 22.8% 46.2% 12.5%
Meio-Ambiente 1.0% 0.8% 2.3% 8.5% 9.0% 13.3% 11.2% 11.3% 14.3% 7.1% 5.7% 13.3% 5.2% 2.0% 12.5%
Finangas 10.5% 11.3% 4.6% 4.9% 3.0% 4.8% 6.3% 4.4% 3.6% 4.5% 0.6% 4.4% 2.8% 2.7% 6.3%
Satde 3.0% 3.0% 5.7% 9.4% 9.8% 5.7% 8.9% 9.0% 7.1% 7.1% 7.3% 2.2% 14.6% 38.8% 9.4%
Infraestrutura 46.6% 47.3% 32.2% 34.9% 36.5% 25.7% 40.2% 41.3% 35.7% 34.0% 31.6% 22.2% 25.5% 7.5% 21.9%
Transporte 13.9% 12.6% 11.5% 22.4% 20.4% 15.2% 18.2% 18.5% 17.9% 27.3% 25.8% 15.6% 22.3% 7.3% 12.5%
Urbano 4.0% 2.5% 3.4% 10.0% 6.6% 8.6% 5.3% 6.1% 7.1% 10.2% 7.5% 8.9% 19.4% 7.3% 9.4%
Outros 9.9% 10.2% 8.0% 12.4% 13.8% 6.7% 12.9% 12.4% 10.7% 17.1% 18.3% 6.7% 2.8% 0.0% 3.1%
Energia 22.6% 22.9% 12.6% 3.8% 5.8% 3.8% 5.4% 6.2% 3.6% 3.1% 5.7% 4.4% 1.9% 0.1% 6.3%
Agua e Saneamento 10.2% 11.8% 8.0% 8.6% 10.3% 5.7% 16.6% 16.6% 14.3% 3.6% 0.1% 2.2% 1.3% 0.1% 3.1%
Admin. Piblica 0.3% 0.3% 1.1% 3.8% 5.1% 3.8% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 15.1% 6.7% 0.4% 0.3% 3.1%
Proteciio Social 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 1.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 2.2% 0.2% 0.8% 3.1%
Desenv. Urbano 5.8% 6.2% 9.2% 4.3% 5.2% 3.8% 5.2% 4.8% 7.1% 5.7% 6.8% 4.4% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0% 100.0% 100.0%  100.0% | 100.0% 100.0% 100.0%

1%



Tabela 2B: Composi¢cao Setorial de Todos os Empréstimos do BIRD, 1980-2002

1980-1989 1990-2002 1990-1994 1995-1998 1999-2002
(Milhdes de US$) Comprom. Desembol. # Comprom.  Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. #
Agricultura 3,870.3 3,263.9 36 2,047.2 878.5 31 290.0 211.3 3 1,108.6 661.8 18 649.6 5.4 10
Pobreza Rural 1,356.0 1,008.8 20 1,540.6 665.6 22 33.0 33.0 1 1,039.0 6324 13 469.6 0.3 8
Outros 2,514.3 2,255.1 15 506.6 212.9 9 257.0 178.3 2 69.6 29.5 5 180.0 5.1 2
Educacio 238.5 163.6 5 1,798.7 1,248.6 12 1,059.6 1,017.5 6 217.5 90.4 2 521.6 140.8 4
Meio-Ambiente 108.0 77.5 2 958.0 610.2 14 539.0 474.2 4 299.0 129.7 6 120.0 6.2 4
Financas 1,518.4 1,424.5 5 1,362.6 1,012.8 7 300.0 184.1 1 190.0 12.7 2 872.6 816.1 4
Satde 338.0 283.1 5 1,060.0 662.3 6 427.0 376.4 2 300.0 167.5 1 333.0 1184 3
Infraestrutura 5,179.7 4,510.4 28 4,395.8 2,932.3 28 1,926.5 1,732.7 10 1,431.6 7222 10 1,037.7 477.4 8
Transporte 1,547.0 1,204.3 10 2,533.1 1,386.7 16 872.5 774.5 5 1,151.6 590.1 7 509.0 222 4
Urbano 449.0 234.5 3 1,130.1 448.8 9 254.5 254.4 2 431.6 1723 4 444.0 222 3
Outros 1,098.0 969.8 7 1,403.0 937.9 7 618.0 520.1 3 720.0 417.8 3 65.0 0.0 1
Energia 2,505.1 2,183.8 11 888.4 844.9 5 260.0 260.0 1 130.0 130.0 2 498.4 454.9 3
Agua e Saneamento 1,127.6 1,122.3 7 974.3 700.7 6 794.0 698.3 4 150.0 2.1 1 30.3 0.3 1
Admin. Piblica 29.0 24.0 1 1,691.5 1,608.1 6 0.0 0.0 0 420.0 344.6 3 1,271.5 1,263.5 3
Proteciio Social 0.0 0.0 0 1,525.2 1,519.2 5 0.0 0.0 0 5.0 1.7 1 1,520.2 1,517.6 4
Desenv. Urbano 640.0 592.0 8 490.0 353.8 4 250.0 199.6 2 240.0 1543 2 0.0 0.0 0
TOTAL 11,921.9 10,339.0 90 15,329.1 10,825.9 113 4,792.1 4,195.7 28 4,211.7 2,284.9 45 6,326.2 4,345.4 40
1980-1989 1990-2001 1990-1994 1995-1998 99-01
(Percentagens) Comprom. Desembol. # Comprom.  Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. # Comprom. Desembol. #
Agricultura 32.5% 31.6% 40.0% 13.4% 8.1% 27.4% 6.1% 5.0% 10.7% 26.3% 29.0% 40.0% 10.3% 0.1% 25.0%
Pobreza Rural 11.4% 9.8% 22.2% 10.1% 6.1% 19.5% 0.7% 0.8% 3.6% 24.7% 27.7% 28.9% 7.4% 0.0% 20.0%
Outros 21.1% 21.8% 16.7% 3.3% 2.0% 8.0% 5.4% 4.2% 7.1% 1.7% 1.3% 11.1% 2.8% 0.1% 5.0%
Educacio 2.0% 1.6% 5.6% 11.7% 11.5% 10.6% 22.1% 24.3% 21.4% 5.2% 4.0% 4.4% 8.2% 3.2% 10.0%
Meio-Ambiente 0.9% 0.7% 2.2% 6.2% 5.6% 12.4% 11.2% 11.3% 14.3% 7.1% 5.7% 13.3% 1.9% 0.1% 10.0%
Financas 12.7% 13.8% 5.6% 8.9% 9.4% 6.2% 6.3% 4.4% 3.6% 4.5% 0.6% 4.4% 13.8% 18.8% 10.0%
Saude 2.8% 2.7% 5.6% 6.9% 6.1% 5.3% 8.9% 9.0% 7.1% 7.1% 7.3% 2.2% 5.3% 2.7% 7.5%
Infraestrutura 43.4% 43.6% 31.1% 28.7% 27.1% 24.8% 40.2% 41.3% 35.7% 34.0% 31.6% 22.2% 16.4% 11.0% 20.0%
Transporte 13.0% 11.6% 11.1% 16.5% 12.8% 14.2% 18.2% 18.5% 17.9% 27.3% 25.8% 15.6% 8.0% 0.5% 10.0%
Urbano 3.8% 2.3% 3.3% 7.4% 4.1% 8.0% 5.3% 6.1% 7.1% 10.2% 7.5% 8.9% 7.0% 0.5% 7.5%
Outros 9.2% 9.4% 7.8% 9.2% 8.7% 6.2% 12.9% 12.4% 10.7% 17.1% 18.3% 6.7% 1.0% 0.0% 2.5%
Energia 21.0% 21.1% 12.2% 5.8% 7.8% 4.4% 5.4% 6.2% 3.6% 3.1% 5.7% 4.4% 7.9% 10.5% 7.5%
Agua e Saneamento 9.5% 10.9% 7.8% 6.4% 6.5% 5.3% 16.6% 16.6% 14.3% 3.6% 0.1% 2.2% 0.5% 0.0% 2.5%
Admin. Piblica 0.2% 0.2% 1.1% 11.0% 14.9% 5.3% 0.0% 0.0% 0.0% 10.0% 15.1% 6.7% 20.1% 29.1% 7.5%
Protegiio Social 0.0% 0.0% 0.0% 9.9% 14.0% 4.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 2.2% 24.0% 34.9% 10.0%
Desenv. Urbano 5.4% 5.7% 8.9% 3.2% 3.3% 3.5% 5.2% 4.8% 7.1% 5.7% 6.8% 4.4% 0.0% 0.0% 0.0%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

6%
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Tabela 3: Composicio Setorial da Assisténcia do Grupo Banco Mundial, 1980-01

1980-89 1990-2002
BIRD CFI BIRD CFI AMGI*
Milhdes US$ # Milhdes US$ # Milhdes US$ # Milhdes US$ # Milhdes US$ #
Agricultura 3870.3 36 54.1 6 2,047.2 31 400.2 15
Educacio 238.5 5 1,798.7 12 33 1
Ambiente 108.0 2 958.0 14
Finangas 1,518.4 5 88.5 46 1,362.6 1069.0 56 770.5 12
Satde 338.0 5 1,060.0 40.3 3 150.5 1
Infraestrutura 5,179.7 28 0.4 1 4,395.8 28 2359 11 12,297.2 10
Telecom 106.1 5 4,005.2 3
Transporte 1,547.0 10 2,533.1 16 99.8 5
Urbano 449.0 3 1,130.1 9 0
Outros 1,098.0 7 1,403.0 7 99.8 5
Energia 2,505.1 11 0.4 1 888.4 5 30 3 8,292.0 7
Agua e San. 1,127.6 7 974.3 6
Setor Publico 29.0 1 1,691.5 6
Protecdo Social 0.0 0 1,525.2 5
Desenv. Urbano 640.0 8 490.0 4
TOTAL 11,9219 90 143.0 53 15,329.0 113 1,748.7 97 13,218.2 23
% BIRD CFI BIRD CFI AMGI*
Agricultura 32.5% 40.0% 37.8% 11.3% 13.4% 27.4% 22.9% 15.5%
Educacio 2.0% 5.6% 11.7% 10.6% 0.2% 1.0%
Ambiente 0.9% 2.2% 6.2% 12.4%
Finangas 12.7% 5.6% 61.9% 86.8% 8.9% 6.2% 61.1% 57.7% 5.8% 52.2%
Satde 2.8% 5.6% 6.9% 5.3% 2.3% 3.1% 1.1% 4.3%
Infraestrutura 43.4% 31.1% 0.3% 1.9% 28.7% 24.8% 13.5% 11.3% 93.0% 43.5%
Telecom 6.1% 5.2% 30.3% 13.0%
Transporte 13.0% 11.1% 16.5% 14.2% 5.7% 52%
Urbano 3.8% 3.3% 7.4% 8.0%
Outros 9.2% 7.8% 9.2% 6.2% 5.7% 5.2%
Energia 21.0% 12.2% 5.8% 4.4% 1.7% 3.1% 62.7% 30.4%
Agua e San. 9.5% 7.8% 6.4% 5.3%
Setor Publico 0.2% 1.1% 11.0% 5.3%
Protecio Social 0.0% 0.0% 9.9% 4.4%
Desenv. Urbano 5.4% 8.9% 3.2% 3.5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Tabela 4: Composicao Setorial de Projetos do BID

1980-1989 1990-2001
Milhges US$ % # % Milhges US$ % # %

Agricultura 328.4 11.7% 8 15.4% 130.8 0.8% 2 2.4%
Educacio 218.2 7.8% 4 7.7% 862.0 5.3% 5 6.1%
Ambiente 701.9 4.3% 6 7.3%
Finangas 397.4 14.1% 14 26.9% 3,436.0 21.0% 8 9.8%
Saide 535.0 3.3% 2 2.4%
Infraestrutura 1,758.8 62.6% 24 46.2% 6,094.7 37.2% 41 50.0%
Transporte 715.5 25.5% 10 19.2% 3,090.5 18.9% 21 25.6%
Urbano 560.6 3.4% 4 4.9%
Outros 715.5 25.5% 10 19.2% 2,529.9 15.5% 17 20.7%
Energia 592.19 21.1% 17.3% 818.8 5.0% 9 11.0%
Agua e San. 406.61 14.5% 5.8% 2,185.4 13.3% 11 13.4%
Geral 44.51 3.8% 0.0%
Setor Publico 1,083.0 6.6% 8 9.8%
Protecao Social 2,242.0 13.7% 2 2.4%
Desenv. Urbano 107.5 3.8% 2 3.8% 1,285.5 7.9% 8 9.8%
TOTAL 2,810.4 100% 52 100% 16,370.9 100% 82 100%
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Tabela 5.A - Avaliaciao de Projetos Concluidos Pelo DAO, 1980-89

por compromissos liquidos Compromissos Liquidos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
Mundo Am. Lat.  Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 21,677 4,553 905 58 31 37 30 6 18 21 20 49
Educagao 3,241 468 84 87 85 75 66 80 100 42 46 51
Energia 10,701 3,479 1,514 75 63 44 69 62 21 40 13 0
Meio Ambiente 80 34 34 100 0 0 100 100 100 100 100 100
Finangas 6,000 1,571 251 73 65 12 41 27 0 34 50 0
Satde e Nutrigdo 475 76 31 57 43 0 65 0 0 31 0 0
Industria 4,405 896 464 70 57 90 33 0 0 25 0 0
Mineragdo 638 346 239 37 17 0 73 84 100 40 0 0
Multisetorial 8,903 3,024 351 66 78 0 55 74 0 37 44 0
Petroleo e Gas 2,688 295 0 88 56 0 65 53 0 38 39 0
Setor Privado 782 231 0 71 37 0 45 0 0 5 0 0
Administragdo do Setor Publico 297 110 0 63 81 0 30 40 0 16 27 0
Protegdo Social 10 10 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0
Telecomunicagéo 1,640 249 0 94 100 0 98 100 0 18 43 0
Transporte 11,132 3,260 1,169 74 56 62 54 48 69 27 19 21
Desenvolvimento Urbano 3,195 1,772 319 62 44 100 45 26 98 20 17 54
Agua e Saneamento 3,764 1,264 678 63 49 38 40 43 43 37 24 43
Total 79,629 21,639 6,038 69 55 47 48 42 39 30 26 21
Ajustamento 11,256 3,810 653 58 61 0 42 57 0 31 48 0
Investmento 68,374 17,828 5,385 70 53 52 49 37 47 29 20 23
por niimero de projetos Namero de Projetos % SATISFATORIO %PROVAVEL %SUBSTANCIAL
World LCR Brazil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 689 98 20 59 56 45 34 18 36 22 22 50
Educagao 180 36 3 80 79 67 58 69 100 30 46 50
Energia 172 53 12 79 73 67 68 74 50 31 19 0
Meio Ambiente 4 1 1 100 0 0 100 100 100 100 100 100
Finangas 159 34 2 69 68 50 34 26 0 31 42 0
Satde e Nutrigdo 28 7 2 54 43 0 42 0 0 25 0 0
Industria 85 14 7 63 62 86 29 0 0 26 0 0
Mineragdo 25 8 1 63 50 0 38 25 100 36 0 0
Multisetorial 82 24 1 63 61 0 35 44 0 22 33 0
Petroleo e Gas 63 11 0 89 64 0 57 45 0 43 36 0
Setor Privado 25 0 76 60 0 47 0 0 7 0 0
Administragdo do Setor Publico 47 15 0 57 60 0 20 20 0 17 25 0
Protecdo Social 1 1 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0
Telecomunicagdo 46 9 0 87 100 0 86 100 0 33 67 0
Transporte 298 68 11 72 53 73 41 34 80 19 13 20
Desenvolvimento Urbano 87 31 5 79 74 100 59 56 75 24 33 50
Agua e Saneamento 130 34 7 72 59 43 35 33 33 39 13 33
Total 2,121 449 72 69 63 59 43 39 51 26 26 34
Ajustamento 98 28 2 60 52 0 33 35 0 21 36 0
Investmento 2,023 421 70 69 64 61 43 40 55 26 24 35
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Tabela 5.B: Avaliacao de Projetos Concluidos Pelo DAO, 1990-02

por compromissos liquidos Compromissos Liquidos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
Mundo  Am.Lat.  Brasil Mundo Am. Lat.  Brasil Mundo Am.Lat.  Brasil Mundo Am.Lat.  Brasil
Agricultura 32,457 6,859 3,364 74 77 69 54 64 63 42 49 47
Politica Econdmica 20,213 1,977 0 83 88 0 68 74 0 42 46 0
Educagio 11,632 2,490 978 80 76 98 64 73 81 43 37 28
Energia 23,202 4,356 1,240 67 37 4 63 58 49 41 17 4
Meio Ambiente 1,417 561 337 74 84 89 65 91 87 41 51 62
Finangas 21,873 6,585 483 74 69 0 68 59 0 44 50 0
Satide e Nutrigdo 5,602 1,915 647 79 87 91 66 70 91 41 56 49
Industria 9,606 2,656 0 65 80 0 62 85 0 33 21 0
Mineragdo 2,097 592 0 86 929 0 75 81 0 58 81 0
Multisetorial 12,222 4,410 0 81 86 0 62 79 0 46 47 0
Petroleo e Gas 6,148 1,408 664 70 78 100 75 91 100 30 48 61
Setor Privado 4,128 1,945 170 64 74 100 57 66 0 45 61 0
Administragao do Setor Publico 10,029 4,023 834 86 91 97 71 85 85 52 61 85
Protegéo Social 6,632 3,693 1,515 86 99 100 79 78 100 42 55 50
Telecomunicagdo 2,497 49 0 90 45 0 91 100 0 65 0 0
Transporte 23,626 6,693 1,418 86 91 100 68 61 47 50 64 59
Desenvolvimento Urbano 9,798 3,191 516 82 85 79 59 80 47 29 27 42
Agua e Saneamento 7,945 2,349 1,056 58 56 70 32 35 44 22 20 20
Total 211,125 55,754 | 13,222 77 78 75 63 69 66 42 46 42
Ajustamento 71,771 21,278 2,502 80 85 100 70 78 100 44 53 50
Investmento 139,353 34,476 | 10,720 75 74 69 60 64 58 41 41 40
, . Nuamero de Projetos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
por ntimero de projetos - - - -
World LCR Brazil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 657 96 32 64 68 72 41 50 66 33 39 63
Politica Economica 134 16 0 80 86 0 63 64 0 32 46 0
Educagio 239 42 9 78 78 89 55 61 67 34 34 33
Energia 233 41 6 64 61 17 54 66 50 35 34 17
Meio Ambiente 43 15 6 72 73 83 65 87 83 47 47 50
Finangas 163 44 2 63 71 0 52 63 0 38 43 0
Satide e Nutrigdo 129 23 6 67 70 83 52 55 83 29 39 50
Industria 74 9 0 59 78 0 53 78 0 32 22 0
Mineragio 29 8 0 71 88 0 62 75 0 62 75 0
Multisetorial 100 25 0 71 88 0 46 68 0 27 42 0
Petrdleo e Gas 78 12 3 74 92 100 58 83 100 49 50 67
Setor Privado 55 18 1 46 53 0 43 56 0 26 29 0
Administragdo do Setor Publico 179 44 4 69 86 75 58 72 50 40 53 50
Protegao Social 79 25 3 86 96 100 53 52 100 47 56 67
Telecomunicagdo 46 3 0 83 67 0 80 67 0 50 0 0
Transporte 301 55 10 80 77 90 60 55 50 44 47 50
Desenvolvimento Urbano 148 32 6 73 69 83 45 53 67 29 28 50
Agua e Saneamento 128 29 6 60 48 67 38 43 50 30 25 33
Total 2815 537 95 69 73 73 51 60 63 36 41 49
Ajustamento 397 87 5 76 86 100 60 71 100 38 52 60
Investmento 2418 450 90 68 71 72 50 58 61 36 38 48
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Tabela 5.C: Avaliacao de Projetos Concluidos Pelo DAO, 1990-94

. L. Compromissos Liquidos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
por compromissos liquidos Mundo Am. Lat.  Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 15279 3652 1637 70 77 58 48 65 46 36 42 3
Educagdo 2768 1179 0 88 89 0 53 89 0 46 51 0
Energia 2873 360 116 90 96 100 79 82 74 63 78 62
Meio Ambiente 10062 2651 1240 64 15 4 71 66 49 34 3 4
Finangas 5683 2013 483 56 59 0 50 53 0 38 40 0
Satide e Nutrigao 666 74 57 76 0 0 57 0 0 31 0 0
Industria 6455 2085 0 72 74 0 68 81 0 32 12 0
Mineragao 572 111 0 55 100 0 68 6 0 52 6 0
Multisetorial 10012 3818 0 78 84 0 64 79 0 49 45 0
Petroleo e Gas 2050 575 0 80 45 0 92 97 0 42 43 0
Setor Privado 1153 773 0 77 92 0 52 70 0 43 64 0
Administragdo do Setor Publico 2165 956 24 68 71 0 53 61 0 62 70 0
Protegdo Social 71 47 0 94 100 0 66 100 0 94 100 0
Telecomunicagio 671 27 0 75 0 0 78 100 0 37 0 0
Transporte 8478 2422 347 80 88 99 58 56 0 32 51 0
Desenvolvimento Urbano 3663 1307 132 77 71 18 53 82 18 31 34 0
Agua e Saneamento 2044 553 313 72 37 0 28 18 0 29 18 0
Total 74665 22605 4349 73 69 34 59 69 34 39 38 4
Ajustamento 25198 10798 482 73 82 100 62 82 100 45 49 0
Investmento 49467 11807 3867 72 58 26 58 57 26 36 26 5
, . Numero de Projetos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
por niimero de projetos World LCR Brazil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 323 41 10 60 61 30 35 39 20 29 27 11
Educacao 14 4 0 79 75 0 54 75 0 31 50 0
Energia 83 14 3 80 71 100 63 54 67 38 46 33
Meio Ambiente 111 24 6 64 52 17 57 67 50 30 24 17
Finangas 64 18 2 56 65 0 40 59 0 28 35 0
Satide e Nutrigao 29 2 1 69 0 0 45 0 0 17 0 0
Industria 56 7 0 63 71 0 55 71 0 34 14 0
Mineragao 13 2 0 58 100 0 54 50 0 46 50 0
Multisetorial 67 19 0 67 34 0 50 63 0 31 33 0
Petroleo e Gas 36 4 0 75 75 0 50 75 0 61 50 0
Setor Privado 13 4 0 46 75 0 23 50 0 8 25 0
Administragdo do Setor Publico 52 13 1 49 77 0 33 62 0 27 62 0
Protegdo Social 4 2 0 75 100 0 50 100 0 75 100 0
Telecomunicagio 17 2 0 76 50 0 76 50 0 41 0 0
Transporte 129 22 3 72 73 67 51 45 0 29 32 0
Desenvolvimento Urbano 55 11 2 75 45 50 38 45 50 24 18 0
Agua e Saneamento 47 9 2 70 33 0 33 25 0 36 25 0
Total 1113 198 30 65 65 32 45 53 26 31 33 10
Ajustamento 141 42 1 67 30 100 52 71 100 34 44 0
Investmento 972 156 29 65 61 30 44 48 24 31 29 10
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Tabela 5.D: Avaliacio de Projetos Concluidos Pelo DAO, 1995-02

por compromissos liquidos Compromissos Liquidos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
Mundo Am. Lat.  Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil Mundo  Am. Lat. Brasil
Agricultura 17,178 3,207 1,727 78 77 79 58 63 79 48 56 83
Politica Econdmica 17,444 799 0 82 87 0 70 52 0 41 39 0
Educacao 8,759 2,130 862 77 73 98 59 72 82 36 30 24
Energia 13,140 1,705 0 70 70 0 56 44 0 46 39 0
Meio Ambiente 1,417 561 337 74 84 89 65 91 87 41 51 62
Finangas 16,190 4,572 0 80 74 0 75 62 0 47 54 0
Satde e Nutrigdo 4,936 1,841 590 80 90 100 68 73 100 42 59 53
Industria 3,151 571 0 52 100 0 50 100 0 34 56 0
Mineragao 1,525 481 0 98 99 0 78 99 0 60 99 0
Multisetorial 2,210 592 0 94 100 0 53 81 0 29 58 0
Petroleo e Gas 4,098 833 664 64 100 100 67 86 100 25 51 61
Setor Privado 2,975 1,171 170 59 60 0 59 63 0 45 58 0
Administragdo do Setor Publico 7,864 3,067 810 90 97 100 76 93 87 49 58 87
Protegdo Social 6,561 3,646 1,515 86 99 100 79 78 100 41 55 50
Telecomunicagdo 1,826 22 0 95 100 0 96 100 0 75 0 0
Transporte 15,149 4,272 1,071 90 94 100 73 64 63 60 72 78
Desenvolvimento Urbano 6,135 1,883 384 85 95 100 63 79 56 28 22 56
Agua € Saneamento 5,901 1,796 743 53 62 100 34 40 62 20 20 29
Total 136,460 33,149 8,873 79 85 93 66 70 81 44 51 60
Ajustamento 46,573 10,480 2,020 84 89 100 74 74 100 43 56 63
Investmento 89,887 22,669 6,853 76 83 91 61 67 75 44 49 59
. . Numero de Projetos % SATISFATORIO % PROVAVEL %SUBSTANCIAL
por nimero de projetos World LCR _ Brazl | Mundo Am. Lat.  Brasil | Mundo Am Lat.  Brasil | Mundo Am. Lat  Brasil
Agricultura 334 55 22 68 74 91 46 58 86 38 48 86
Politica Economica 120 12 0 81 90 0 64 60 0 32 44 0
Educacao 156 28 6 76 79 83 51 64 67 32 29 33
Energia 122 17 0 64 71 0 51 65 0 40 47 0
Meio Ambiente 43 15 6 72 73 83 65 87 83 47 47 50
Financas 99 26 0 67 76 0 60 67 0 44 48 0
Satide e Nutrigdo 100 21 5 66 76 100 54 60 100 32 43 60
Industria 18 2 0 50 100 0 44 100 0 28 50 0
Mineragdo 16 6 0 81 83 0 69 83 0 75 83 0
Multisetorial 33 6 0 79 100 0 38 83 0 20 67 0
Petroleo e Gas 42 8 3 74 100 100 66 88 100 38 50 67
Setor Privado 42 14 1 46 46 0 50 58 0 32 31 0
Administragdo do Setor Publico 127 31 3 78 90 100 69 77 67 46 50 67
Protecao Social 75 23 3 87 96 100 53 48 100 45 52 67
Telecomunicagdo 29 1 0 86 100 0 83 100 0 55 0 0
Transporte 172 33 7 86 81 100 67 61 71 56 58 71
Desenvolvimento Urbano 93 21 4 71 81 100 48 57 75 32 33 75
Agua e Saneamento 81 20 4 55 55 100 41 50 75 26 25 50
Total 1,702 339 64 72 78 92 55 64 81 39 45 67
Ajustamento 256 45 4 82 91 100 65 70 100 40 60 75
Investmento 1,446 294 60 70 76 91 53 63 80 39 43 66




Tabela 6: Desempemho da Carteira Ativa de Empréstimos

Ano Fiscal 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2001 2001
Pais/Regido Brasil LAC BM

No. de Projetos Supervisionados 58 57 56 59 63 50 49 58 52 54 55 56 289 1448

Projetos em Risco 49 48 48 49 52 22 7 3 6 5 5 5 36 184

% Projetos em Risco 84.5 84.2 85.7 83.1 82.5 44 14.3 5.2 11.5 9.3 9.1 8.9 12.5 12.7

Projetos com Problemas 26 13 8 20 23 10 4 3 4 3 5 5 29 145

% Projetos com Problemas 44.8 22.8 14.3 33.9 36.5 20 8.2 5.2 7.7 5.6 9.1 8.9 10 10

% Problemas Implement. 448  21.1 14.3 33.9 333 16 8.2 5.2 7.7 5.6 9.1 8.9 7 39

% Problemas Objetivos 13.8 7 8.9 6.8 11.1 8 4.1 3.4 5.8 3.7 3.6 3.6 2.4 2.7

Projetos Potencialmente Problematicos 23 35 40 29 29 12 3 0 2 2 0 0 7 39

% Projetos Potencialmente Problematicos 39.7 61.4 71.4 49.2 46 24 6.1 0 3.8 3.7 0 0 2.4 2.7

indice de Realismo (%) 53.1 27.1 16.7 40.8 442 45.5 57.1 100 66.7 60 100 100 80.6 78.8

Proatividade (%) 0 0 0 0 0 0 76.9 75 66.7 100 66.7 66.7 82.8 89.4

Compromissos Liquidos $8,170 $8,268 $7,240 $7,728 $7,534 $6,913 $6,663 $7,342 $6,093 $5,711 $5,537 $5,571| $22,500] $103,847

Compromissos em risco ($m.) $6,941 $7,139 $6,293 $6,637 $6,307 $5,383 $1,078  $440 $757 $799 $776  $776| $3,005( $12,539

Compromissos em risco (%) 85 86.3 86.9 85.9 83.7 77.9 16.2 6 12.4 14 14 13.9 13.4 12.1

Total Nao Desembolsado $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2,914 $2,828 $2,817| $12,289| $57,327

Total Cancelado $262 $217 $118 $113  $602  $344  $258 $142 $104 $192 $140 $140 $768 $5,411

Idade Média dos Projetos (anos)  d 3.8 4.1 4.5 4.8 5.2 4.7 3.6 3.1 3 3.5 3.6 3.8 3.5 34

Defasagem Aprovagdes-Assinatura g4 255.9 271 2643 269.2 300.1 267.7 297.1 3364 260.8 372.6 363.6 3658 13154 3637.2

Defasagem Aprovagdes-Efetividade 515.4 5235 5248 5352 580 464.8 4584 468.6 3549 514 4809 4872 24459 9535

Razdo de Desembolso 16.0 12.2 10.8 9.1 16.5 240 369 354 237 18.0 19.4 3.4 23.6 19.6

Fonte: BM
a{\132002 esta incompleto.
"indice de Realismo

Mede o racio entre os projetos efetivamente com problemas e o total dos projetos com problemas e potencialmente problematicos. Com vista a conseguir-se 100% de realismo, os projetos potencialmente
problematicos precisam de receber alguma atengdo. A primeira questdo que se pde quando um projeto tem trés ou mais bandeiras é se o projeto na realidade merece a classificagdo satisfatoria que lhe foi
atribuida pelo IP e DO. Se, depois de se consultar a gestdo da CMU e SMU, o Chefe do Projeto decidir que o projeto merece as classificagdes satisfatorias do IP e DO e que essas classificagdes nao serdo
reduzidas, entdo o Chefe do Projeto poderia intensificar a supervisdo do projeto relativamente as questdes que receberam as bandeiras, para que o desempenho dessas areas problematicas registe uma
melhoria. Em certos casos, um projeto tera duas ou até mesmo trés bandeiras por causa dos riscos associados com o proprio pais ou com o subsetor, embora a implementagio do projeto seja satisfatoria e
os objetivos de desenvolvimento estejam a ser cumpridos. Nestes casos, o Diretor do Pais podera decidir solicitar o uso de uma Bandeira Dourada. Néo ha dados disponiveis anteriores ao AF1989. O

calculo obedece a féormula seguinte: ((Projetos em Risco com Problemas (IP/DO/GO)))/(Em risco, N° de Projetos))*100.

‘Percentagem da Proatividade

Mede a proporg¢do de projetos que doze meses antes foram classificados como projetos problematicos e que foram reclassificados, reestruturados, suspensos ou parcial ou integralmente cancelados. Para

se obter 100% de proatividade, ¢ preciso que se tomem medidas relativamente a um projeto. Nao existem dados anteriores aos AF1997.

Calcula-se como segue: (Medidas de Proatividade)/(Projetos Problematicos doze meses antes)*100.

4Temno aue decorre (em dias) entre a Data da Assinatura/Data da Entrada em Vigor e Data do Conselho.

9¢



Tabela7A: Custo Médio de Operacoes do Banco Mundial, Custo por Projeto, 1990-2002

Custo de Preparacio de
Emprestimos por Projeto***

Custo de Supervisao****

Custo Operacional Total*

Custo Total dos Empréstimos**

($'000) por Projeto, ($'000) Custo Médio dos Estudos ($'000) por Projeto, ($'000) por Projeto, ($'000)

Setor Brasil LAC Banco Brasil LAC Banco Brasil LAC Banco Brasil LAC Banco Brasil LAC Banco
Agricultura 249 406 550 207 282 351 87 183 146 454 733 936 446 681 896
Educagdo 394 306 394 347 293 310 182 188 124 857 623 728 741 592 697
Energia 1796 604 524 55 312 331 . 16 104 1852 916 875 1852 915 855
Meio Ambiente 355 402 446 557 401 342 176 139 140 895 826 834 866 795 783
Finangas 650 462 529 138 177 261 227 150 139 805 691 854 760 629 777
Saude e Nutri¢do 404 333 418 340 310 378 189 148 143 718 650 821 687 624 783
Industria . 1661 . 322 162 173 . 2054 . 1962
Mineragdo 434 464 411 409 . . 49 845 882 845 873
Multisetorial . 325 579 . 133 190 145 137 151 . 794 1453 . 459 766
Petroleo e Gas 552 589 643 393 350 442 0 57 944 939 1110 944 939 .
Setor Privado 378 296 368 217 291 337 " 89 68 595 597 710 595 588 703
Administracdo do Setor Publi 443 309 353 132 215 250 144 128 123 647 547 706 575 507 589
Protegdo Social 151 222 302 41 171 246 120 136 107 371 455 626 192 390 545
Telecomunicagio . 313 531 . 164 345 . 0 93 . 478 890 . 478 875
Transporte 258 337 428 242 305 310 90 94 69 506 646 745 500 642 735
Nao-identificado . . . . . . . . 35 . . . . . .
Desenvolvimento Urbano 235 386 501 425 303 359 168 109 94 703 720 880 661 689 855
Agua e Saneamento 353 431 522 508 330 331 90 110 98 892 778 869 862 761 849
Meédia 372 360 457 296 270 312 146 143 125 715 667 819 655 623 763

Source: World Bank Business Warehouse as of May 2002.

* Custos de preparagéo, supervisao, e ESW
** Custos de preparacio e supervisao
*** Inclui projetos aprovados e cancelados

**** Inclui projetos aprovados e cancelados

LS



Tabela 7B: Custos Médios das Operagoes do Banco Mundial, Custos por Compromisso, 1990-2002

Banco LAC Brasil Banco LAC Brasil Banco LAC Brasil
Custos Totais dos| Custos Totais dos| Custos Totais dos
Custos totais Custos totais Empréstimos por | Empréstimos por | Empréstimos por
dos Clustos totais dos dos $1000 de $1000 de $1000 de
enmpréstimos | empréstimos | empréstimos | Compromissos | Compromissos | Compromissos | Compromissos | Compromissos | Conpromissos
Sector Group $000* $000* $000* Brutos S$million| Brutos Smillion | Brutos Smillion Brutos Brutos Brutos
Agricultura 428248 53150 9814 33105 5723 1639 12.94 9.29 5.99
Politica Economica 97661 11008 . 27937 5190 . 3.50 2.12 .
Educagio 205063 43205 8154 20614 6560 1639 9.95 6.59 498
Energia 151329 15560 1852 24420 1965 385 6.20 7.92 481
Meio Ambiente 107336 35765 10390 7274 2757 1019 14.76 12.97 10.20,
Finangas 128212 24547 3799 27985 8415 789 4.58 2.92 4.82
Saude e Nutrigdo 193324 31183 4120 15430 4584 1060 12.53 6.80 3.89
Industria 29425 2346 1643 1687 . 17.44 .
Mineragio 25325 4225 42 3437 534 737 7.92
Multisetorial 59771 11465 55 9623 3415 . 6.21 3.36 .
Petroleo e Gas 59667 7509 2833 5327 545 433 11.20 13.77 6.54
Setor Privado 87133 15864 1190, 7374 1749 215 11.82 9.07 553
Administragdo do Setor Pl 132004 39048 3449 14962 7316 1652 882 534 2.09
Proteggo Social 103087 17931 767 12616 4691 1520 817 3.82 0.50
Telecomunicagio 32380 1912 273 3039 56 . 10.66 34.01 .
Transporte 228498 41741 8007 35204 9247 2534 6.49 451 3.16
Néo-identificado 2234 444 35 . . . . . .
Desenvolvimento Urbano 125663 14460 2642 11145 2334 490 11.28 6.20 539
Agua e Saneamento 133247 24357 5169 11578 2820 974 11.51 3.64 531
Total 2329606 395718 64233 272759 67900 14348 8.54 5.83 4.48

*Total lendnig costs include preparation and supervision costs.
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Tabela 8A: Lista de Estudos e Relatdrios

Titulo do Relatério Data Nimero
Estratégias de Assisténcia
Brazil - 2000 Country assistance strategy (Vol.1) 3/6/2000 20160
Brazil - 1997 Country Assistance Strategy (Vol.1) 6/12/1997 16582
Brazil - 1995 Country assistance strategy (Vol.1) 6/6/1995 14569
Brazil - 1993 Country assistance strategy (Vol.1) 5/20/1993 P5847
Estudos Econdmicos
Bahia State Economic Memorandum 10/26/2001 21377
Ceara State Economic Memorandum 8/21/2000 19217
Brazil - Structural Reform and Sector Policies 6/30/1995 13913
Brazil - Economic stabilization with structural reforms 1/31/1991 8371
Agricultura
Rural poverty alleviation in Brazil: towards an integrated strategy 12/27/2001 21790
Brazil - The management of agriculture, rural development and natural resources (Vol.1) 7/31/1994 11783
Rural Development : From Vision to Action? 7/11/1999 19448
Brazil - Agricultural sector review : policies and prospects (Vol.1) 7/26/1990 7798
Educacao
Brazil - Teachers development and incentives - a strategic framework 12/6/2001 20408
Brazil - Early Child Develop. A Focus on the Impact of Preschools 9/24/2001 22841
Brazil - Assessment of the Bolsa Escola Programs (Vol.1) 3/15/2001 20208
Brazil - Higher education sector study (Vol.1) 6/30/2000 19392
Brazil - Early Childhood Development: a Focus on the Impact of Preschools 6/30/2000 19759
Brazil - Secondary education in Brazil : time to move forward (Vol.1) 3/30/2000 19409
Brazil - A Call to action - combating school failure in the northeast of Brazil (Vol.1) 12/19/1997 18358
Brazil - Higher education reform (Vol.1) 10/6/1993 12366
Brazil - Secondary education and training in Brazil : adapting to new economic realities (Vol.1) 6/8/1992 10564
Meio Ambiente
Brazil - Managing pollution problems : the brown environmental agenda (Vol.1) 2/27/1998 16635
Brazil - Managing environmental pollution in the state of Rio de Janeiro (Vol.l) 8/22/1996 15488
Brazil - National Biodiversity Project 3/1/1996 14523
Brazil - An analysis of environmental problems in the Amazon (Vol.1) 5/21/1992 9104
Financas
Brazil - The Custo Brasil since 1990-92 (Vol.1) 12/10/1996 15663
Brazil - The development of Brazilian capital markets (Vol.1) 10/7/1994 11581
Brazil - Private sector and social services in Brazil : who delivers, who pays, who regulates (Vol.1) 6/30/1994 13205
Brazil - An assessment of the private sector (Vol.1) 6/24/1994 11775
Brazil - Privatization and the steel sector (Vol.1) 9/22/1992 9871
Brazil - Foreign investment policies in Brazil (Vol.1) 3/19/1991 8169
Brazil - Selected issues of the financial sector (Vol.1) 3/26/1990 7725
Saude
Brazil - Maternal and Child Health 6/20/2000 20693
The Brazil Health System: Impact Evaluation Report 6/30/1998 18142
Brazil - Addressing nutritional problems in Brazil 10/18/1996 16010
Brazil - The organization, delivery and financing of health care in Brazil : agenda for the 90s 6/30/1994 12655
Brazil - Women's reproductive health 8/23/1991 8215
Infraestrutura

Brazil - Multimodal freight transport : selected regulatory issues 10/15/1997 16361
Brazil - Natural gas pricing and regulatory study 10/25/1996 12772
Brazil - Reforming the telecommunications sector : policy issues and options for the 1990s 12/21/1992 10213
Brazil - Energy pricing and investment study 2/28/1992 8502
Brazil - Attacking Brazil's Poverty - poverty report focus on urban poverty reduction policies 3/31/2001 20475
Brazil - Regulatory Assessment of the Water Sector 5/31/2000 19896
Brazil - Rio de Janeiro - a city study 6/19/1999 19747
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Administracao do Setor Publico

Brazil - Public expenditures for poverty alleviation in Northeast Brazil 6/11/2001 22425
Brazil - Financing municipal investment : issues and options 4/20/2001 20313
Brazil - State debt : crisis and reform 11/14/1995 14842
Brazil - An agenda for stabilization 10/7/1994 13168
Brazil - Money, debt, inflation and forward-looking markets in Brazil 12/21/1992 10286
Brazil - The challenge of municipal sector development in the 1990s 1/31/1991 8371
Brazil - Economic stabilization with structural reforms 7/24/1992 10161
Brazil - Trade policy in Brazil : the case for reform 3/26/1990 7765
Brazil - An agenda for stabilization 10/7/1994 13168
Brazil - From Stability to Growth through Public Employment Reform 2/17/1998 16793
Brazil - An agenda for tax reform 2/28/1990 8147
Brazil - Issues in Fiscal Federalism 6/4/2002 22523
Protecio Social
Brazil - Attacking Brazil's Poverty - Poverty Report Focus Urban Poverty 3/31/2001 20475
Brazil - Critical issues in social security 5/1/2001 22513
Brazil - Selected Issues in Social Protection 6/19/2000 19641
Brazil - Gender Review 6/9/2000 20054
Brazil - Poverty assessment 6/27/1995 14323
Brazil - The Brazilian labor market in the 1980s 5/5/1993 9693
Brazil - Social insurance and private pensions 1/25/1995 12336
Brazil - Public spending on social programs : issues and options 5/27/1988 7068
Desenvolvimento Urbano
Brazil - Rio de Janeiro: A City Study 6/19/1999] 19747
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Table 8B: Lista de Projetos

Compromisso

em milhoes de Data de Data de
Empréstimo # Nome Us$ Aprovacgao Conclusao
Agricultura
31300 Agriculture Research 11| 47 24-Oct-89 30-Jun-96
31600 BR LND MGMT 1I-S. CATAR 33 30-Jan-90 18-Oct-91
31700 NE IRRIG | 210 30-Jan-90 30-Jun-99
grant ITAPARICA SUPPLEM 20-Feb-90
grant ITAPARICA 232 20-Feb-90 31-Dec-97
grant SCIENCE CENTERS-EMERGENCY ASSISTANCE 1-Jul-94
grant EMERGENCY ASSISTANCE 28-Oct-94
grant EXTRACTIVE RESERVES 16-Nov-94
grant INDIGENOUS LANDS 19-Jun-95
39170 RURAL POV. (BAHIA) 105 29-Jun-95 29-Jun-95
39180 RURAL POV.- CEARA 70 29-Jun-95 30-Jun-01
39190 RURAL POV.-SERGIPE 36 29-Jun-95 30-Jun-01
40600 BR (PR)R.POVERTY 175 27-Jun-96 30-Sep-02
40600 BR(PR)R. POVERTY 175 27-Jun-96 30-Sep-02
grant FOREST RESOURCES MNGMT 12-Dec-96
41200 R.POVERTY(RGN) 24 12-Dec-96 30-Jun-02
grant R.POVERTY(PE) 39 12-Dec-96 31-Dec-01
41210 (PIAUIR.POVERTY 30 12-Dec-96 31-Dec-01
41470 LAND RFM PILOT 90 22-Apr-97 30-Jun-02
41480 RGS LAND MGT/POVERTY 100 22-Apr-97 30-Jun-03
41690 AG TECH DEV. 60 22-May-97 22-May-97
41900 CEARA WATER PILOT 9.6 12-Jun-97 12-Jun-97
42380 BR LAND MGT 3 (SAO PAULO) 55 28-Oct-97 28-Oct-97
42510 PARAIBA R.POVERTY 60 20-Nov-97 20-Nov-97
42520 MARANHAO R.POVERTY 80 20-Nov-97 30-Jun-03
44800 ANIMAL&PLANT DIS. CO 44 27-May-99 31-Dec-03
45310 CEARA WTR MGT (PROGERIRH) 136 6-Jan-00 30-Jun-06
70370 70377001 |LAND-BASED POVERTY ALLEVIATION | 218.19 30-Nov-00 30-Sep-04
46260 RURAL POVERTY REDUCTION PROJECT - CE 375 26-Jun-01 30-Jun-05
46250 RURAL POVERTY REDUCTION PROJECT - PE 30.1 26-Jun-01 30-Jun-05
46240 RURAL POVERTY REDUCTION PROJECT - PI 225 26-Jun-01 30-Jun-05
46230 RURAL POVERTY REDUCTION PROJECT - BA 54.35 26-Jun-01 30-Jun-05
Educagao
33750 BR: INNOV BASIC ED 245 26-Jun-91 30-Dec-98
36040 BR NE BASIC EDUC I 212 13-May-93 31-Dec-98
36630 BR NE BASIC EDUC I 206.6 23-Nov-93 31-Dec-99
37330 BR- MINAS GERAIS BASIC EDU. 150 17-May-94 28-Jun-02
37660 BR- PARANA BASIC EDUC 96 28-Jun-94 31-Dec-01
42660 BR- SC. & TECH 3 155 18-Dec-97 31-Dec-02
43110 BR- FUNDESCOLA | 62.5 2-Apr-98 30-Jun-01
44870 BR- FUNDESCOLA 2 202.03 8-Jun-99 31-Dec-04
45920 BR- BA BASIC EDU PROJECT (PHASE |) 69.6 20-Dec-00 30-Jun-03
45910 BR- CEARA BASIC EDUCATION 90 20-Dec-00 30-Jun-06
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Meio Ambiente

34800 NATL IND POLLUTN 50 28-May-92 30-Jun-97
34920 MATO GROSSO NAT RES 205 18-Jun-92 31-Dec-01
grant NATURAL RESOURCES POLICY PROJECT 22-Nov-94

39240 BR ENV/CONS(CVRD) 50 11-Jul-95 30-Jun-00
grant N'TL BIODIVERSITY 16-Apr-96

grant BR BIODIVERSITY FUND 16-Apr-96

42320 BAHIA WTR RESOURCES 51 11-Sep-97 31-Dec-02
43100 FED.WTR MGT 198 2-Apr-98 31-Dec-03
grant MONITORING/ANALYSIS 14-Aug-98

43890 BR EMER. FIRE PREVENTION 15 10-Sep-98 31-Dec-01
45240 NATL ENV 2 15 9-Dec-99 30-Jun-03

Financgas
32680 PRIVATE SCTR FIN 300 29-Nov-90 14-Mar-91
42450 CEN.BANK TAL 20 18-Nov-97 2-Mar-98
45540 NE MICROFINANCE DEVELOPMENT 50 30-May-00 6-Sep-00
70530 Prgrm Financial Sect Adj | 404 24-May-01 23-Jun-01
46370 TA FINANCIAL SECTOR 14.46 4-Sep-01
Saude
26990 NE BASIC HLTH SRV | 59.5 22-May-86 31-Dec-95
29310 NE ENDEMIC DIS. CTL 109 31-Mar-88 30-Jun-96
30720 AMAZON BASIN MALARIA 99 25-May-89 30-Jun-96
31350 NE BASIC HLTH SRV II 267 30-Nov-89 30-Dec-97
36590 BR: AIDS CONTROL 160 9-Nov-93 30-Jun-98
40470 BR- HEALTH SECTOR REFORM - REFORSUS 300 20-Jun-96 31-Dec-01
43920 BR- AIDS & STD CONTROL Il 165 15-Sep-98 9-Feb-99
43940 BR- DISEASE SURVEILLANCE - VIGISUS 100 17-Sep-98 17-Feb-99
Infraestrutura

31690 HWY MGMT AND REHAB 310 13-Feb-90 31-Dec-96
32270 ELEC TRNS&CONSRVTN 385 14-Jun-90 30-Jun-95
33760 HYDROCARBN TRNSP/PRO 260 26-Jun-91 31-Dec-01
34570 METRO TRANSP.SPAULO 126 31-Mar-92 31-Mar-98
35480 STATE HWY MGMT 88 22-Dec-92 31-Dec-99
36330 METRO TRANSP. RIO 128.5 29-Jun-93 14-Oct-93
37150 STATE HIGHWAY MANAGEMENT II 220 15-Mar-94 25-Mar-94
39160 BELO H M.TSP 98.6 29-Jun-95 30-Nov-95
39150 RECIFE M.TSP 102 29-Jun-95 3-Apr-96
40460 RAILWAYS RESTRUCTURG 350 20-Jun-96 17-Sep-96
41650 RGS HWY MGT 70 15-May-97 31-Dec-03
41880 FED HWY DECENTR 300 12-Jun-97 31-Dec-02
42650 GAS SCTR DEV PROJECT 130 18-Dec-97 31-Dec-00
42910 RJ M.TRANSIT PRJ. 186 5-Mar-98 30-Jun-02
43120 (BF-R)SP.TSP 45 7-Apr-98 31-Dec-02
44940 SALVADOR URBAN TRANS 150 17-Jun-99 31-Dec-03
45140 ENERGY EFFICIENCY (ELETROBRAS) 43.4 5-Oct-99 31-Dec-03
grant BR ENERGY EFFICIENCY (GEF) 5-Oct-99

grant GUARANTEED NOTE TRANSPORTADORA BRASILEI 14-Dec-00

46360 GOIAS STATE HIGHWAY MANAGEMENT 65 23-Aug-01 31-Dec-04
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Administragdo do Set

or Publico

27210 PUB SECTOR MGMT 29 19-Jun-86 31-Dec-93
41390 BR RGS ST.REF 125 4-Mar-97 31-Dec-98
41890 BR MT STATE PRIV. 45 12-Jun-97 30-Sep-01
42110 BR RJ ST.PRIV. 250 17-Jul-97 31-Dec-98
43180 MG STATE PRIV. 170 28-Apr-98 31-Dec-99
45430 BR ADMIN & FISC REF 505.06 30-Mar-00 31-Dec-00
70460 BR PRGM.FISCAL REFORM SAL 757.6 18-Jan-01 31-Mar-02
46040 BR FISCAL & FIN. MGMT. TAL 8.88 24-May-01 31-Dec-05
Protecdo Social
43690 BR PENSION REFORM LIL 5 30-Jun-98 31-Dec-01
44310 BR SOC SECURITY REF | 757.57 7-Jan-99 30-Jun-99
44300 BR SOCIAL PROTECTION 252.52 7-Jan-99 30-Jun-99
45370 INSS REF LIL 5.05 7-Feb-00 31-Dec-02
45420 SECOND SOCIAL SECURITY SPEC. SEC. ADJ LN 505.06 30-Mar-00 31-Dec-00
Desenvolvimento Urbano
25320 RURAL WS & S PILOT 16.3 7-May-85 30-Sep-90
26230 STA CATARINA TOWNS 24.5 19-Sep-85 31-Dec-93
26450 NE URBN RECON (FL'D) 100 19-Dec-85 31-Dec-88
26810 SALVADOR METRO DEVT 55 22-Apr-86 30-Jun-97
29750 RIO EMERG FL'D RECON 175 24-Jun-88 30-Sep-95
29830 W&S/PROSANEAR 80 29-Jun-88 30-Dec-96
31000 MUNIC DEV 100 22-Jun-89 31-Dec-95
31020 WATER SCTR SAO PAULO 280 28-Jun-89 30-Jun-97
31290 MUN DEV (RIO GRANDE) 100 24-Oct-89 31-Dec-95
34420 WATER SECTOR MODERNIZATION PROJECT 250 10-Mar-92 30-Jun-00
35050 BR WTR Q/PLN(SP/PR/FED) 245 2-Jul-92 31-Dec-02
35540 WTR Q/PLN(MINAS GERA 145 5-Jan-93 30-Sep-99
36390 BR MINAS MNC.DEVELOPMT 150 20-Jul-93 31-Dec-01
37670 ESP.SANTO WATER 154 28-Jun-94 31-Dec-02
37890 CEARA URBAN DEVELOPMENT & WATER RESOURCH 140 6-Sep-94 31-Mar-02
41400 BAHIA MUN.DV 100 4-Mar-97 31-Mar-02
42920 WATER S.MOD.2 150 5-Mar-98 30-Jun-04
45320 PROSANEAR 2 30.3 6-Jan-00 31-Dec-04




Tabela 9: Principais Indicadores Econémicos, 1990-2001

Meédia lﬁdg‘ Meédia Paises
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Brasil 1991- Renda Média
1991-2001 2001 1991-2001

Crescimento do PIB (% anual) 4.3 1.3 -0.5 49 59 42 2.7 33 0.2 0.8 4.5 1.5 2.6 3.1 32
Populagdo, total (m) 147.6 149.9 152.2 154.5 156.8 159.0 161.2 163.5 165.7 167.9 170.1 172.4 161.2 485.2 2,527.8
Crescimento populacional (% anual) 1.7 1.6 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.4 1.6 1.2
Renda Nacional Bruta per capita (US$), método Atlas 2,780 2,950 2,820 2,780 3,100 3,700 4,320 4,740 4,600 3,870 3,590 3,060 3,060 3,560 1,647
Renda Nacional Bruta per capita (US$), PPP 5410 5530 5,620 5910 6,280 6,670 6,820 6,930 6,800 6,910 7,300 7,450 7,450 7,070 4,497
Crescimento do PIB per capita (% anual) -5.9 -0.3 -2.0 33 44 2.8 1.3 1.9 -1.1 -0.5 32 0.2 1.2 1.4 2.0
Poupanga Doméstica Bruta, pregos correntes (% do PIB) 21.4 20.5 21.4 22.3 22.5 20.5 18.6 18.9 18.6 19.3 20.1 19.9 20.2 19.8 25.4
Investimento fixo, pregos correntes (% do PIB) 20.6 18.1 18.4 19.3 20.7 20.5 19.3 19.9 19.7 19.1 19.4 19.4 19.4 19.6 254
Investimento fixo, precos constantes (1975 = 100) 60.7 59.3 54.7 56.3 59.7 65.0 64.6 70.6 68.5 63.4 62.0 64.6 62.6 - -
Exportagdes de bens e servigos (% do PIB) 8.2 8.7 10.9 10.5 9.5 7.7 7.1 7.5 7.3 10.6 10.8 134 9.5 14.9 24.5
Importagdes de bens e servigos (% do PIB) 7.0 7.9 8.4 9.1 9.2 9.5 9.2 10.1 9.9 11.7 12.4 14.4 10.2 16.1 24.6
Balanga corrente (milhdes de US$) -3,784  -1,408 6,109 -668 -1,811  -18,384 -23,502 -30,453 -33,417 -25335 -24226 -23,212| -16,028 - -
Balanga corrente (% do PIB) -0.8 -0.4 1.6 0.0 -0.2 -2.6 -3.0 -3.8 -4.3 4.8 4.1 -4.6 2.4 2.7 -1.2
Investimento externo direto (milhdes de US$) 989 1,102 2,061 1,291 2,150 4,405 10,792 18,993 28,856 28,578 32,779 22457 | 13951 - -
Investimento externo direto (% do PIB) 0.2 0.3 0.5 0.3 0.4 0.6 1.4 2.4 3.7 5.4 55 4.5 2.3 - -
Total do servigo da divida (% da exp. de bens e servigos) 222 22.6 20.2 23.6 30.0 36.6 422 62.7 74.8 112.8 90.7 - 51.6 - -
Divida externa (% do PIB) 26.3 30.5 35.1 339 27.3 22.6 232 24.8 30.7 45.5 39.7 44.9 32.6 38.5 35.6
Reservas internacionais brutas (em meses de importagdes) 2.7 2.7 7.5 8.2 8.4 7.9 8.6 6.4 53 5.0 42 4.5 6.3 6.0 6.2
Inflagdo, precos ao consumidor (% anual) 2947.7 4328 951.6  1928.0 20759 66.0 15.8 6.9 32 4.9 7.0 6.9 499.9 39.6 40.9
Receita fiscal corrente, Gov. federal (% do PIB) 22.8 20.9 23.5 25.6 27.0 - - 23.8 249 - - - 24.3 20.0 18.3
Despesas fiscais, Gov. federal (% do PIB) 349 24.4 29.2 37.2 33.8 - - 24.5 26.8 - - - 29.3 22.8 214

Gastos com pensdes e aposentadorias (% do PIB) 4.7 4.9 59 8.4 9.0 9.3 9.8 10.1 10.8 11.1 11.0 11.5 9.2 - -
Déficit publico nominal (% do PIB) - - - - 27.0 7.3 59 6.1 7.5 5.8 3.7 3.6 83 - -
Déficit publico primario (% do PIB) - - - - 52 -0.3 0.1 1.0 0.0 -32 -35 -3.7 -1.9 - -
Déficit publico total (% do PIB) - - - - 26.0 27.3 30.9 30.7 389 44.6 452 49.2 36.6 - -
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Tabela 10: Principais Indicadores Sociais, 1990-2001

M édia M édia M édia M édia Paises
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 LAC LAC Paises Renda Renda M édia
1990 2000 M édia 1990 2000
1.Indicadores de Pobreza e Desigualdade
Populagdao abaixo da linha de pobreza 40.7 40.8 40.8 41.7 37.8 33.9 33.5 33.9 32.7 34.0 33.8 33.6 48.3 43.8 - -
Nordeste 68.6 67.2 65.7 66.9 63.0 59.1 59.1 60.0 57.6 58.6 58.0 57.4 - - - -
Nordeste Rural 84.9 - 80.1 77.8 - 73.4 72.8 74.9 73.3 72.6 - - - - - -
Populagdo abaixo da linha de extrema pobreza 19.1 19.2 19.3 19.5 17.1 14.6 15.0 14.8 13.9 14.3 14.5 14.6 22.5 18.5 - -
Nordeste 41.8 41.5 41.2 43.7 36.8 299 31.9 31.7 29.3 29.9 29.9 30.0 - - - -
Nordeste Rural - - - - - - - - - - - - - - - -
Cocficiente de Gini 61.5 59.9 58.3 60.5 60.3 60.1 60.2 60.2 60.1 59.5 59.6 59.7 - - - -
Renda dos 10% + ricos/40% + pobres 26.7 24.3 21.8 24.5 24.3 24.1 24.6 24.5 24.1 23.2 - 23.6
2.Indicadores de Educacio
Taxa analfabetismo, total adultos (% pop. 15 anos e +) 18.7 - 17.2 - 15.5 14.6 14.7 13.8 13.3 - 12. 14.9 1.1 19.0 13.8
Nordeste 36.4 - 32.8 1.8 - 5 28.7 29.4 5 26.6 - 243 - - - -
Taxa analfabetismo, total jovens (% pop. 15-24 anos) 9.8 - 8.6 8.2 - 7.1 6.4 6.3 5.4 4.9 - 4.2 7.2 5.0 6.9 4.9
Nordeste 22.7 - 19.9 19.2 - 17.0 15.3 15.1 13.0 11.4 - 9.6 - - - -
M atricula escolar, fundamental (% liquida) - 83.8 - - 87.5 - - - 95.3 95.4 - - 89.3 96.9 94.5 -
Nordeste - 72.0 - - 81.5 - - - 90.4 93.2 - - - - - -
M atricula escolar, médio (% liquida) - 17.6 - - 20.8 - - - 30.8 32.6 - - 29.1 - - -
Nordeste - 8.5 - - 10.3 - - - 14.5 15.7 - - - - - -
M édia de anos de escolaridade 4.8 - 4.9 5.1 - 5.2 5.4 5.5 5.6 5.7 5.8 6.0 5.9 6.6 - -
Nordeste 3.3 - 3.5 3.7 - 3.8 3.9 4.0 4.1 4.2 4.3 4.5 - - - -
3.Indicadores de Saide
Vacinagio, triplice (% de criangas abaixo de 1 ano) 66.0 78.0 71.0 75.0 69.0 84.0 75.0 79.0 90.0 90.0 - - 70.7 86.8 88.4 89.0
Vacinagdo, sarampo (% de criangas abaixo de 1 ano) 78. 85.0 91.0 85.0 72.0 90.0 80.0 99.0 96.0 99.0 - - 76.7 93.0 89.3 90.1
Incidéncia de AIDS (por 10.000 pop.) 0.6 0.8 1.0 1.1 1.1 1.3 1.4 1.5 1.5 1.3 1.0 -
Expectativa de vida ao nascer, total (anos) 65.6 66.0 66.3 66.6 66.9 67.2 67.5 67.8 68.1 68.4 68.6 68.8 67.9 70.4 68.2 69.5
Nordeste 62.3 62.7 63.1 63.4 63.8 64.2 64.5 64.8 65.1 65.5 65.8 66.1
Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nasc. vivos) 47.5 45.0 42.6 40.4 38.4 36.6 34.9 33.4 32.0 30.8 29.7 42.2 28.9 40.0 31.7
Nordeste 73.4 69.6 66.0 62.6 59.4 56.4 53.7 51.1 48.8 46.7 44.7 - - - - -
Taxa de mort.inf. abaixo de 5 anos (por 1.000 nasc.vivos) 60.0 56.4 51.7 48.8 46.7 44.5 41.8 39.9 38.2 37.1 - - 53.0 35.7 51.6 39.3
Nordeste 84.1 79.1 75.2 71.3 67.4 63.9 60.9 57.9 55.7 53.2 - - - - - -
Preval. malnutri¢do, altura p/idade (% criangas abaixo 5 anos) 15.4 - - - - - 10.5 - - - - - - - - -
Preval. malnutri¢do, peso p/idade (% criangas abaixo 5 anos) 7.0 - - - - - 5.7 - - - - - - - - -
4. Acesso a Servicos
Acesso a eletricidade (% de domicilios) 87.5 - 88.8 90.0 - 91.8 92.9 93.4 94.2 94.8 - 96.0
Nordeste 70.5 - 73.3 75.8 - 79.1 81.7 82.6 84.5 85.8 - 89.4 - - - -
Nordeste Rural 35.4 - 37.2 40.9 - 47.5 52.3 54.4 58.9 62.9 - 66.5 - - - -
Acesso a agua tratada (% de domicilios) 1 74.2 - 77.1 78.3 - 80.5 83.6 83.3 84.7 85.6 - 87.3
Nordeste 43.3 - 49.9 51.0 - 53.8 59.4 58.1 61.4 62.5 - 67.0 - - - -
Nordeste Rural 10.6 - 11.6 11.6 - 13.7 18.6 18.8 20.9 23.3 - 22.8 - - - -
Acesso a rede de agua (% de domicilios) 65.7 - 68.4 69.6 - 71.3 74.3 73.8 75.2 76.1 - 77.8
Nordeste 40.9 - 47.5 48.2 - 51.1 56.2 54.7 57.9 58.7 - 62.0 - - - -
Acesso a esgoto sanitario (% de domicilios) 2 63.2 - 64.0 65.5 - 66.0 69.5 68.0 68.9 69.5 - 71.3
Nordeste 43.2 - 46.3 47.7 - 45.9 51.7 47.4 47.5 47.7 - 54.2 - - - -
Domicilios com telefone fixo (% de domicilios) - - 19.0 19.8 - 22.4 25.5 27.9 32.0 37.6 - 51.1
Nordeste - 9.3 10.2 - 11.5 13.8 15.9 18.0 21.0 - 30.8 - - - -
Domicilios com refrigerador (% de domicilios) 70.6 - 71.6 71.8 - 74.9 78.4 80.3 81.9 82.8 - 85.1
Nordeste 41.5 - 44.0 443 - 47.8 53.0 56.6 58.5 60.2 - 64.9 - - - -
Nordeste Rural 14.5 - 14.8 14.7 - 18.2 22.0 253 27.9 31.7 - 33.9 - - - -
Domicilios com televisdo (% de domicilios) - - 74.0 75.9 - 81.2 84.5 86.2 87.6 87.8 - 89.1
Nordeste - - 49.9 53.1 - 61.6 68.0 72.3 74.8 75.5 - 78.4 - - - -
Nordeste Rural - - 19.2 22.2 - 31.3 38.5 44.4 49.5 51.5 - 51.9 - - - -

Notas: 1: Redes e pogos; 2: Redes e fossas sépticas

Fontes: IBGE, IPEA, M inistério da Educagdo, M inistério da Saude, Banco Mundial (SIMA), UN-CEPAL
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Tabela 11: Panorama do Brazil 0112102

América Renda
POBREZA e SOCIAL Latina média
Brasil & Caribe mais alta Diamante de Desnvolvimento*
2001
Populagdo na metade do ano (milh6es) 172.6 524 504 Expect. de Vida
RNB per capita método Atlas (US$) 3,060 3,560 4,460
RNB método Atlas (bilh6es de US$) 528.7 1,862 2,248
Crescimento médio anual, 1995-01
Populacéo (%) 1.3 1.5 1.3 Renda - q
For 9 . . axa de
' ca de trabalho (%) 1.8 2 1.8 per scolariza
Ultimas estimativas (ultimo ano disponivel 1995-01) capita cao.
Pobreza (% da pop.abaixo da linha de pobreza nac.) 22 . ..
Populacéo urbana (% da pop.total) 82 76 77 J
Expectativa de vida ao nascer (anos) 68 70 71
Mortalidade infantil (por 1.000 nasc.vivos) 30 29 24
Malnutricdo infantil (% de criancas abaixo de 5 anos) 6 9 9 Accesso a agua tratada
Acesso a fonte de 4gua tratada (% da popula¢éao) 87 85 87
Analfabetismo (% da populacédo de 15 anos ou +) 14 11 10
Matricula bruta fundam. (% pop. em idade escolar) 154 130 127 Brazil
Homem 156 131 128 Upper-middle-income group
Mulher 152 128 126
PRINCIPAIS DADOS ECONOMICOS E TENDENCIAS DE LONGO PRAZO
1981 1991 2000 2001
Indicadores Economicos*
PIB (bilndes de US$) 263.6 407.7 593.8 502.0
Investimento doméstico bruto/PIB 231 19.8 21.7 21.0 Comércio
Export. de bens e servigos/PIB 9.4 8.7 10.8 13.4
Poupanga doméstica bruta/PIB 22.7 20.5 20.1 19.9
Poupanca nacional bruta/PIB 18.6 18.6 17.2 16.4
Balanga de contas correntes/PIB -4.5 -0.3 -4.1 -4.6
Pagamentos de juros/PIB 3.1 0.5 2.2 2.1 Poupanga —— Investmento
Divida total/PI1B 30.9 29.7 39.8 45.0
Servico da divida total /export. 66.4 233 92.0 60.5
Valor atual da divida/PIB 37.7
Valor autal da divida/export. 327.4
Divida
1981-91  1991-01 2000 2001 2001-05
(crescimento médio anual)
PIB 2.9 2.9 4.4 1.5 2.8 Brazil
PIB per capita 0.9 1.5 3.1 0.2 1.6 ——— Upper-middle-income group
Exportagcées de bens e servigos 6.8 6.4 11.4 12.1 7
ESTRUTURA da ECONOMIA
1981 1991 2000 2001 Crescimento investimento e PIB (%)
(% do PIB)
Agricultura 10.7 7.8 7.4 9.3
Industria 43.7 36.2 28.3 33.9
Manufaturas 32.9 253 17.4 21.0
Servigos 45.5 56.1 64.3 56.8
Consumo privado 68.0 61.6 60.6 60.1
Consumo governamental 9.3 17.9 19.3 19.9 o
Importagdes de bens e servigos 9.8 7.9 12.4 14.4 Sol el
i L 1981-91  1991-01 2000 2001 Crescimento export. e import. (%)
(crescimento médio anual)
Agricultura 2.5 3.4 3.0 51
Industria 2.2 2.5 4.9 -0.6
Manufaturas 1.4 1.9 6.1 0.6
Servigos 3.5 2.9 3.7 1.5
Consumo privado 1.2 5.0 3.7 2.6
Consumo governamental 7.5 -1.0 0.0 4.8
Investimento doméstico bruto 3.9 3.5 11.2 -2.0 Exports = mports
Importagdes de bens e servigos 2.9 10.0 12.4 0.7

Nota: Os dados relativos a 2001 sdo estimativas preliminares.

* Os diamantes mostram quatro indicadores chave no pais [em negrito] comparados com suas médias por grupos de renda. Se faltam dados, o diamante ficara incompleto.
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Brasil
PRECOS e FINANCAS GOVERNAMENTAIS
o 1981 1991 2000 2001 Inflagao (%)
Precos domésticos
(% de mudanca) 100
Precgos ao consumidor 101.7 432.8 6.0 7.7 75
Deflator implicito do PIB 107.2 415.3 8.0 7.4 50
Financas governamentais/a 25
(% do PIB, inclui ajudas correntes) 0
Receita corrente 21.9 23.0 96 97 98 99 00 01
Balanca lorgament_é\rlia corrente 1.8 1.8 GDP deflator === CP|
Superavit total/déficit 3.2 3.8
COMERCIO
(milhGes de US$) 1981 1991 2000 2001 Exportacées e Importagoes
Total de exportacoes (fob) 31,620 55,086 58,223 80,000
Café 2,870 3,048 2,932
Soja em graos 2,031 2,188 2,726 60,000
Manufaturados 20,483 41,027 41,144
Total de importagdes (cif) 21,041 55,783 55,581 40.000
Alimentos 1,275 1,507 1,169 20,000
Combustivel e energia 3,371 6,362 6,276
Bens de capital 5,966 13,591 14,803 0
. 95 96 97 98 99 00 01
Indice de preco das exportagdes(7995=100) 81 81 97 94
indice de prego das importagdes(1995=100) 70 68 118 114 I Exports M Imports
Termos de comércio (1995=100) 116 120 82 82
BALANCO DE PAGAMENTOS
1981 1991 2000 2001 o
(milh6es de US$) Conta Corrente/PIB (%)
Exportacdes de bens e servigcos 25,5622 34,333 64,584 67,545 0 4
Importagdes de bens e servigos 27,200 26,142 72,443 72,652
Saldo de recursos -1,678 8,191 -7,859 -5,107
2 L
Renda liquida -10,272  -11,154 -17,886 -19,743
Transferéncias correntes liquidas 10 1,556 1,521 1,638
Balango de contas correntes -11,940 -1,407 -24,224 -23,212 4T
Itens financeiros (liquido) 12,286 -3,272 31,904 19,468
Mudancas nas reservas liquidas -346 4,679 -7,680 3,744 6L
Memo:
Reservas incluindo ouro(milhées de US$) 6,693 8,763 33,011 35,866
Taxa de conversao (DEC, local/US$) 3.38E-11  1.48E-4 1.8 24
DiVIDA EXTERNA e FLUXO DE RECURSOS
1981 1991 2000 2001
(milhées de US$) Composition of 2001 debt (US$ mill.)
Divida total pendente e liquidada 81,454 121,020 236,157 226,067
BIRD 2,286 8,165 7,377 7,963 7963
IDA 0 0 0 0 29202 8337
11476
Total do servigo da divida 17,874 8,340 62,891 42,977
BIRD 317 1,917 1,351 1,362 16583
IDA 0 0 0 0
Composigao dos fluxos lig. de recursos
Ajudas oficiais 8 50 54 .
Credores oficiais 1,230 -1,062 -1,780 786
Credores privados 7,512 1,701 7,936 3,615
Investimento externo direto 2,520 1,103 32,779 22,457
Portfolio equity 0 803 3,076 2,481 152416
Programa do Banco Mundial
Compromissos 1,039 1,348 1,290 1,609 A - IBRD E - Bilateral
Desembolsos 387 840 1,692 1,639 B-IDA D - Other multilateral F - Private
Repagamentos do principal 136 1,248 887 828 C - IMF G - Short-term
Fluxos liquidos 251 -408 805 810
Pagamentos de juros 181 669 464 533
Transferéncias liquidas 70 -1,077 341 277

Development Economics

a. Os dados referem-se ao governo federal.

9/12/02
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ANEXO 2

SUMARIOS DAS AVALIAGOES SETORIAIS
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1. Gestao do setor publico
A Estratégia de Assisténcia do Banco

1. O Plano Real alcangou sucesso no estabelecimento de maior estabilidade
macroecondmica no Brasil. Com isso, foi criado um ambiente favoravel para o Banco
assumir um papel mais ativo no pais. A assisténcia do Banco incluiu, entre outros
topicos, estudos, empréstimos de assisténcia técnica e empréstimos de ajuste destinados a
diversas areas: reforma fiscal, reforma da previdéncia, privatizacdo de bancos estatais e
regulamentagdo econdmica.

2. Em geral, os estudos foram relevantes para o tratamento das principais politicas
do pais, e a avaliacao dos problemas e temas discutidos foi de qualidade satisfatoria. As
solugdes propostas e as sugestdes de politicas foram, na maior parte das vezes, bem
fundamentadas, embora nem sempre realistas ou praticas, dadas as situagdes e limitagdes
enfrentadas pelo Governo na arena politica. Além disso, a disseminac¢ao dos estudos ndo
recebeu a atengdo adequada.

3. Como resultado, em grande medida, dos estudos e dos didlogos de politicas o
Banco deu inicio a uma série de operacdes de empréstimo que vieram a integrar o pacote
de assisténcia para a gestdo do setor publico no periodo 1995-2001. Esse pacote consistiu
em: (a) quatro empréstimos para realizar reformas fiscais em alguns Estados; (b) dois
empréstimos para a reforma fiscal; (c) dois empréstimos para a reforma da previdéncia e
(d) uma série de empréstimos de assisténcia técnica para apoiar essas reformas. Os quatro
empréstimos para reformas no nivel estadual foram preparados e aprovados no periodo
1995-1998, quando ficou claro que os desequilibrios fiscais dos Estados eram parte do
conjunto de desequilibrios que ameagavam o Plano Real. Os empréstimos restantes foram
aprovados apos 1998, durante os desdobramentos da crise russa, ¢ destinaram-se a apoiar
o esforco de ajuste fiscal sendo feito pelo Governo.

4. Empreéstimos para Reformas nos Estados. A partir do trabalho analitico do
Banco, de trabalhos independentes dentro do Governo e do didlogos de politicas entre o
Banco e o Governo, tornou-se claro, em 1995, que estava surgindo nos Estados um
problema fiscal de grandes propor¢des, ameacando a estabilizacdo macroecondmica. Isso
foi o ponto de partida para a concep¢ao de empréstimos destinados a apoiar reformas
fiscais e privatizagdes no ambito estadual. Um dos meios para alcangar esse fim foi a
venda das empresas publicas estaduais ou a concessao dos servigos prestados por elas - o
objetivo central dos empréstimos. Esses empréstimos especificos apoiaram também a
criacdo de uma agéncia reguladora estatal para os servigos publicos recém
concessionados ou privatizados. Os objetivos dessa linha de financiamento foram
consistentes com as metas de estabilidade macroeconémica e de modernizacao do setor
publico, tal como estabelecidas na Estratégia de Assisténcia ao Pais, e também com a
meta de aumento da participagdo do setor privado na provisao de infra-estrutura. Os
efeitos das privatizacdes apoiadas pelos empréstimos, com umas poucas possiveis
excegoes, foram positivos. Existe também evidéncia de que esses Estados estdo
realizando o ajuste fiscal.
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5. Empréstimos para a Reforma Fiscal. No periodo 1996-98, o Governo brasileiro
decidiu iniciar o necessario (e muitas vezes adiado) ajuste fiscal, premido pelas
fragilidades crescentes dos fundamentos macroecondmicos e por uma ameagadora crise
monetaria. Foi solicitada a assisténcia do FMI, do Banco e do BID para apoiar um
programa de ajuste fiscal. Um Arranjo Stand-by do Fundo, envolvendo substancial ajuste
fiscal, foi negociado e aprovado por sua Diretoria em novembro de 1998. A participagdo
do Banco no pacote especial de financiamento internacional tomou a forma de dois
empréstimos sucessivos para a reforma fiscal, junto com dois empréstimos de ajuste para
a reforma da previdéncia social e um outro para a prote¢ao social (discutido abaixo).

6. Os empréstimos para a reforma fiscal resultaram em duas operagdes de ajuste
separadas, mas ligadas seqiiencialmente: (i) um Empréstimo especial para as Reformas
Fiscal e Administrativa; e (i) um Empréstimo de Ajuste Estrutural Programatico para a
Reforma Fiscal. Aspectos comuns aos dois empréstimos incluiram: (a) apoio para
melhoria do desempenho fiscal do pais em todos os niveis de governo (incluindo adesdo a
um grande nimero de critérios quantitativos de desempenho especificados em um
Programa de Estabilizacdo Fiscal e apoiados pelo Arranjo Stand-by do FMI); e (b)
componentes especificos para apoiar, dentre outras medidas, reformas da administragdo
publica e melhorias na administragao da divida. Os dois empréstimos foram concebidos
como operagdes com um unico desembolso, com suas condicionalidades relacionadas a
medidas efetivamente adotadas (excluindo medidas futuras).

7. Os resultados dos Empréstimos para a Reforma Fiscal t€ém sido positivos. O
balang¢o primario do Governo passou de déficits para superavits de cerca de 3.5 % do
PIB, excedendo as metas dos empréstimos. A proporcao de gastos governamentais com
pessoal tem sido gradualmente reduzida. Foi imposta maior disciplina fiscal sobre os
Estados, conforme defendido pelo primeiro empréstimo, através da implementagdo de
uma legislagdo que atribui ao Tesouro Nacional um papel central no refinanciamento da
divida dos Estados, e os contratos de refinanciamento entre os governos estaduais e o
Tesouro agora envolvem critérios de desempenho fiscal. O segundo empréstimo apoiou,
entre outras medidas, a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, atualmente
sendo adotada, com sucesso, como um novo modus operandi para todos os niveis de
governo.

8. Empréstimos para a Reforma da Previdéncia Social. Como parte dos esforgos do
Banco para apoiar o ajuste fiscal, foram feitos dois empréstimos especiais de ajuste para
apoiar reformas nos problematicos sistemas de previdéncia social e aposentadorias. O
Primeiro Empréstimo Especial de Ajuste para a Previdéncia Social envolveu apoio para
uma emenda constitucional que, ap6s ser promulgada em dezembro de 1998, introduziu o
principio de equilibrio atuarial e fiscal para empregados tanto do setor privado quanto do
publico, eliminou do texto constitucional a formula de beneficio para trabalhadores do
setor privado, introduziu uma idade minima de aposentadoria para empregados do setor
publico, eliminou a maior parte dos regimes especiais e limitou os critérios de
elegibilidade. O Segundo Empréstimo Especial de Ajuste para a Previdéncia Social
centrou-se na introdu¢do de uma nova férmula de beneficio para os trabalhadores
privados, na tentativa de reduzir os desequilibrios atuariais e vincular contribuigdes e
beneficios. Incluiu também a reestrutura¢do do Instituto Nacional de Seguridade Social,



73

uma Lei de Crimes contra a Seguridade Social, critérios de incapacidade mais estritos e
incentivos para expansao da cobertura entre os trabalhadores autonomos.

9. Tanto o Governo quanto o Banco reconheceram que, por si mesmas, essas
reformas iniciais nao reduziriam significativamente os sérios desequilibrios atuariais do
sistema previdencidrio. No entanto, as reformas iniciadas até agora introduziram diversas
mudancgas importantes e, mais ainda, abriram a porta para outras reformas mais
especificas que deverdo ser realizadas através da passagem de legislagdo ordindria.

Avaliagcdo Geral da Assisténcia do Banco

10.  Durante a crise de estabilizacdo macroecondmica do inicio dos anos 90, o Banco
nao parecia disposto, ou nem mesmo capaz, de ajudar o Governo brasileiro a encontrar
solugdes para a crise. Nao ha nenhuma evidéncia de que o Banco tenha desempenhado
qualquer papel na formulagdo ou implementagdo do Plano Real. A partir do Plano, no
entanto, o Banco tem cumprido um papel muito mais positivo e de apoio. Um objetivo
central e consistente da assisténcia do Banco — conforme articulado em recentes
Estratégias de Assisténcia ao Pais - tem sido apoiar o ajuste fiscal, de modo a dar
sustentabilidade a estabilizagdo. O objetivo era altamente relevante, e os empréstimos do
Banco para apoiar a reforma do setor ptblico durante o periodo 1995-2001 foram muito
consistentes com as Estratégias.

11. A avaliagdo geral da assisténcia do Banco ao Brasil na area da reforma do setor
publicos ¢ classificada como satisfatoria, abrangendo o conjunto de empréstimos para a
reforma do Estado, o conjunto da reforma fiscal, e o da previdéncia social. Dentro das
areas que o Banco estabeleceu para sua atuagao, a assisténcia prestada por ele foi
relevante e efetiva. O Banco contribuiu para a criagdo de um marco de referéncia e de
mecanismo de controle para melhorar o desempenho fiscal em diversos niveis, incluindo
o Governo federal, os Estados, municipios e a previdéncia social. Essa assisténcia
assumiu diversas formas, dentre elas empréstimos para ajuste e assisténcia técnica,
estudos formais, assisténcia técnica informal para preparagdo e execugdo de empréstimos,
e intercambio informal de pessoal.

12. Os tomadores de decisdo brasileiros tinham clara compreensao dos tdpicos e
problemas de natureza macroeconomica, incluindo aqueles relacionados com as finangas
publicas. O ajuste fiscal foi adiado até 1998, nao pela falta de compreensao por parte dos
responsaveis pelas decisdes, mas em decorréncia da falta de consenso politico. Os
desdobramentos da crise cambial iniciada em 1997 criaram, finalmente, a vontade
politica de seguir adiante com o ajuste fiscal, e o0 Governo efetivamente usou a
oportunidade para implementar inimeras reformas muito necessarias. Se algumas dessas
reformas, como as da previdéncia social, ndo avangaram tanto como se esperava
inicialmente, isso se deveu a falta de consenso e apoio politico, e ndo a uma falta de
compromisso e esfor¢o da parte do Governo.

13.  Além do Governo brasileiro, o FMI foi, sem duvida, a institui¢do que teve o papel
mais central e critico no apoio ao ajuste fiscal iniciado em 1998. Junto com as
autoridades brasileiras, o Fundo assumiu a lideranga geral da defini¢do dos parametros do
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programa fiscal e da orquestragdo do apoio financeiro para o mesmo. No entanto, o
Banco e o BID tornaram-se parceiros importantes na provisao do necessario apoio
financeiro e técnico. No periodo 1994-98, o Banco apoiou o ajuste e a reforma fiscal
através de empréstimos para a reforma do Estado. Depois que o Governo finalmente
decidiu seguir adiante com um coordenado e significativo programa de ajuste fiscal
iniciado no final de 1998, o Banco respondeu prontamente com empréstimos de ajuste
para apoiar o aprofundamento da reforma fiscal e da previdéncia social.

Recomendacoes para Futura Assisténcia

14. A continuacdo do ajuste fiscal e da modernizagao do setor publico permanecera
um importante desafio para o Governo iniciado em janeiro de 2003. A pronta e adequada
resposta do Banco, e o apoio potencial que pode oferecer para enfrentar tais desafios,
devem constituir altas prioridades para a assisténcia, e, por essa razao, recomenda-se que
seja dada continuidade a assisténcia do Banco para a reforma e gestdo do setor publico.
Sao sugeridas trés grandes areas.

15. A primeira area, sob o titulo gestdo fiscal, poderia incluir algumas intervengdes
especificas: (i) continuo apoio para ajuste e reforma fiscal, possivelmente na forma de um
empréstimo de ajuste programatico adicional, condicionado a geragdo de substanciais
superavits fiscais primarios, a redu¢ao da divida publica, ao aprofundamento das reforma
administrativas e a implementagdo da reforma tributaria que vem sendo adiada ha muito
tempo; e (i1) assisténcia para a gestao das finangas publicas, a ser prestada sob a forma de
empréstimos para investimento ou assisténcia técnica aos governos estaduais e a alguns
municipios selecionados.

16.  Na segunda area, relacionada com a governabilidade, as intervencdes especificas
do Banco poderiam incluir: (i) apoio para melhorias no marco regulatorio, ajudando as
recém-estabelecidas agéncias regulatorias federais e estaduais a solucionar seus
problemas de implantagdo; e (ii) assisténcia a areas “novas” de exercicio da autoridade
publica, tais como reforma do sistema judiciario, fortalecimento dos direitos de
propriedade e reforma da legislagdo trabalhista.

17.  Na terceira area, para dar seguimento a altamente prioritaria reforma da
previdéncia social, o Banco poderia: (i) prover assisténcia ao Governo para a elaboracao
de uma bem articulada campanha educativa e de relagdes publicas, e para realizagdo de
pesquisas de opinido desenhadas para reduzir a resisténcia a ampliagdo e ao
aprofundamento das reformas; e (ii) apoiar os efetivos esforcos do Governo para reduzir
desequilibrios nos sistemas previdenciarios para trabalhadores dos setores publico e
privado, através de novo empréstimo de ajuste.
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2. Agricultura
O Setor Agricola nos Anos 90

18.  Noano 2000, a agricultura brasileira representou 11 % do PIB e 22 % do
emprego. A producao de rebanhos cresceu mais rapido que a producao agricola, e agora
chega a 40 % do valor do produto. O setor agricola ¢ particularmente importante para o
comércio, com cerca de 35 % da exportacdo de mercadorias vindo da agricultura e de
alimentos processados. O pais representa cerca de 4 % do comércio agricola global. E o
maior exportador mundial de caf€, agucar e suco de laranja, o segundo maior exportador
de soja e o terceiro maior de carne e frango.

19. O Brasil tem um dos mais concentrados padrdes de distribuicao da terra no
mundo. O ultimo censo agricola (1996) revelou que 11 % dos proprietarios de terras
rurais controlavam 68 % da terra aravel. Tem havido progresso na reforma agraria, como
indicado pela redistribuicao de cerca de 18 milhdes de hectares (equivalentes a 6 % das
terras araveis) para 542.000 familias (quase 2 milhdes de pessoas). No entanto, a reforma
agraria ainda ndo mudou significativamente a distorcida distribui¢do da terra no pais.
Desde o inicio dos anos 90, o Brasil tem avancado na reducao da pobreza rural, mas sua
incidéncia permanece extremamente alta, principalmente no Nordeste - 72 % da
populacdo rural na regido em 1999, tendo sido 85 % em 1990.

A Assisténcia do Banco a Agricultura

20. A parcela dos empréstimos totais do Banco destinados a agricultura (definida em
termos amplos) teve uma queda aguda, passando de 32 % em 1980-89 (US$ 3.8 bilhdes)
para 14 % em 1990-02 (US$ 1.9 bilhdes), com importantes variagdes entre diferentes
tipos de projetos. A maior parte dos pobres vive nas areas rurais do Nordeste, e o foco da
estratégia do Banco para o pais e para o setor tem refletido adequadamente esse fato.
Houve énfase crescente em projetos de desenvolvimento rural/alivio da pobreza nos
Estados do Nordeste. A participagdo desse tipo de projetos nos empréstimos totais
cresceu de 47 % nos anos 80 para 74 % nos anos 90. Houve também uma mudanga no
desenho dos projetos nos anos 90, com maior énfase em abordagens de alivio da pobreza
baseadas na comunidade. Projetos para apoiar a reforma agraria também foram iniciados
nos anos 90, como parte da estratégia de alivio da pobreza. O Banco reduziu projetos
mais tradicionais, como os de irrigacdo, devido aos resultados insatisfatorios dos mesmos
nos anos 80 e inicio dos anos 90.

Avaliacdo Geral da Assisténcia do Banco

21.  Desde meados da ultima década, os projetos de agricultura sofreram uma
reversdo. Entre 1980 e 1989, os projetos nessa area no Brasil tinham, na média,
classificagdes piores que as dos demais projetos que compunham a carteira brasileira, e
essa carteira, por sua vez, tinha, em média, classificagdes piores que as dos projetos na
regido e no resto do Banco. Nos anos 90, foi revertido o desempenho da carteira
brasileira em geral, e dos projetos de agricultura em particular. Isso se deveu,
principalmente, a grandes melhorias ocorridas apds 1995, quando o desempenho do
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Brasil suplantou o da regido e o do Banco por uma ampla margem. Dos projetos com
resultados insatisfatorios no periodo 1990-2001, dois eram de irrigacao, dois eram
projetos de credito, dois foram para o desenvolvimento da Amazonia, um foi para
abastecimento de dgua e saneamento para areas rurais € um para gestao da terra. Dos
projetos cujo resultado foi classificado como satisfatdrio, cerca de 60% correspondem ao
programa de desenvolvimento rural baseado na comunidade, que cobriu todos os nove
Estados do Nordeste e também Minas Gerais.

22. A assisténcia global a agricultura para a década como um todo ¢ classificada
como satisfatoria, principalmente devido aos resultados positivos dos projetos de
desenvolvimento rural e reforma agraria. Os projetos de desenvolvimento rural foram
reestruturados com sucesso no inicio dos anos 90, através da introdugdo de uma
abordagem baseada na demanda da comunidade por servigos basicos. Esses projetos
beneficiaram com eletricidade, 4gua e outros servicos essenciais a um grande nimero de
familias pobres na regido. Cerca de 60 % dos desembolsos foram canalizados para a
provisdo de eletricidade e dgua, beneficiando a 835.000 familias pobres e a uma
populagao rural estimada em mais de 3 milhdes de pessoas. Embora seja muito cedo para
fazer um julgamento dos projetos de reforma agraria, as primeiras evidéncias mostram
que o custo de entregar parcelas de terra para pequenos fazendeiros ¢ mais baixo do que
nos modelos anteriores, e a existéncia de infra-estrutura de apoio e financiamento sugere
que existe uma base viavel para o aumento da produtividade.

23. Os grupos de projetos menos satisfatorios foram reduzidos em numero e em
tamanho dos compromissos. Os esfor¢os de pesquisa e extensao sao classificados como
moderadamente satisfatorios. Os projetos de pesquisa forneceram treinamento de alta
qualidade para uma massa critica de profissionais, mas tiveram menos sucesso em
transferir tecnologias apropriadas para os agricultores pobres do Nordeste. Por outro lado,
tem sido feito um esfor¢co coordenado, nos ultimos trés anos, para realizar pesquisas mais
relevantes para a regido. Finalmente, os projetos de irrigacdo foram considerados
insatisfatorios devido a persisténcia de custos altos e de dbvias falhas no seu desenho.
No entanto, em importantes bolsdes a diversificagdo da lavoura excedeu as expectativas
iniciais, os agricultores usaram seus proprios recursos para aperfei¢oar o sistema de
irrigacdo por gotejamento e houve aumento relevante na renda das propriedades
agricolas.

24. O Banco ¢ a unica organiza¢ao multilateral que ainda presta significativa atengao
ao setor agricola. O BID reduziu seu envolvimento na agricultura muito mais que o
Banco Mundial, tendo apoiado apenas um projeto no periodo. O Banco manteve um
dialogo direto de politicas com a maior parte dos Estados do Nordeste e contribuiu para
melhores resultados na area rural, particularmente através dos projetos de
desenvolvimento rural e reforma agraria. Provavelmente, pelo menos em alguns Estados,
esses resultados ndo teriam ocorrido sem a participagdo do Banco. Seu envolvimento foi
mais forte na ultima parte do periodo, devido, em ndo pequena medida, a crescente
presenga do Banco no campo. A equipe de supervisdo baseada em Recife tem sido
particularmente efetiva, respondendo rapidamente a pedidos e consultas das varias
unidades estaduais de gerenciamento de projetos. No entanto, um aspecto menos positivo
tem sido a negligéncia na avaliagdo do impacto dos projetos.
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25.  E provavel que os resultados dos projetos de agricultura possam ser sustentados
ao longo do tempo. Em particular, os projetos de desenvolvimento rural mostram boas
perspectivas de sustentabilidade, levando-se em conta o esfor¢co de gerar recursos para
manutenc¢do da infra-estrutura (através da cobranca dos servigos) e a probabilidade de que
sejam mantidas as competéncias criadas nos municipios. Projetos de reforma agraria
requerem grupos de beneficiarios que tomem a iniciativa, mantendo baixos os custos para
evitar endividamento excessivo. Seus resultados também deveriam ser sustentados para
um numero significativo de novos agricultores. E de se esperar que algumas das
propriedades agricolas recém-criadas ndo tenham sucesso, mas, dada a grande quantidade
de terra agricultavel sub-utilizada antes das reformas, mesmo que apenas a metade das
novas propriedades se prove sustentavel, ainda assim isso serd um progresso com relagao
ao passado.

Recomendacoes para Futura Assisténcia

26. Embora a avaliacao geral do programa do Banco na area agricola seja satisfatoria,
ainda ha espaco para melhorias. H4 quatro pontos requerendo mais atenc¢do. Primeiro, ¢
essencial que se evitem atitudes complacentes com relagdo aos projetos de
desenvolvimento rural baseados na comunidade. O desafio mais importante ¢ seguir
adiante com a avaliacao abrangente de impactos que agora esta sendo patrocinada. Ha
boas razdes para acreditar que os fundos estdo direcionados de forma adequada, mas
relatdrios de supervisao e de implementagao tém que documentar isso de maneira
rotineira.

27. Segundo, a elevacao da produtividade das propriedades agricolas no Nordeste
continua sendo o maior desafio para o Governo e o Banco. Os projetos de
desenvolvimento rural tém dado uma importante contribui¢cdo para prover infra-estrutura
a partir da qual o crescimento agricola pode ocorrer. No entanto, ¢ necessario maior
empenho para gerar e disseminar pacotes tecnologicos. Pode existir agora a necessidade
de um esforgo mais focalizado para elevar a produtividade em areas de maior potencial
agricola.

28.  Um terceiro aspecto a ser tratado ¢ a possibilidade de um apoio maior para
aumentar a escolaridade nas areas rurais. Nos anos 90, o Brasil fez grandes avangos no
aumento da matricula escolar, mas ainda ha areas rurais nas quais a populacdo em idade
escolar continua pouco atendida. Se o atendimento a escola nas areas rurais for
explicitamente monitorado, e os resultados forem amplamente divulgados, havera maior
pressdo sobre os politicos para que viabilizem os recursos necessarios para dinamizar o
desempenho das escolas rurais. Para isso, ¢ necessaria uma coordena¢do mais proxima
entre unidades setoriais dentro do Banco.

29. Finalmente, o Banco deveria explorar formas de apoiar a ampliagdo do acesso de
agricultores a créditos. Provavelmente, isso deveria tomar a forma de apoio para o
desenvolvimento institucional, em vez de uma linha de crédito.
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3. Agua e Saneamento
Principais Avangos no Setor de Setor de Agua e Saneamento nos Anos 90

30. A Constituicao de 1988 estabeleceu que os servigos publicos devem ser prestados
por uma entidade publica, diretamente ou através de concessoes, € também concedeu aos
municipios o poder de fazer tais concessdes. Apesar disso, tanto a Constituicdo quanto a
Lei de Concessoes de 1995 deixaram importantes hiatos, criando obstaculos para a
participag@o do setor privado e para o mais rapido desenvolvimento dos servicos. Um
projeto de lei estabelecendo a Politica Nacional de Agua teria resolvido todas as
ambigiiidades, estabelecendo uma politica tarifaria e critérios de concessao, bem como
estabelecendo a autonomia da agéncia reguladora. No entanto, o projeto de lei ainda ndo
foi aprovado pelo Congresso porque tem sido questionado em alguns pontos
fundamentais relativos as concessoes € a privatizagdo, e porque esta encontrando forte
oposi¢ao dos municipios (que discordam quanto a transferéncia do poder de concessao
para os Estados).

31. A cobertura do fornecimento de dgua através de redes de servigos cresceu de 66
para 78 % dos domicilios nos anos 90, e a cobertura da rede de esgotos cresceu de 31
para 45 % dos domicilios no mesmo periodo. A cobertura total de 4gua compara-se
relativamente bem com a de outros paises da América Latina, particularmente nas areas
urbanas, mas chega a cair a até 9 % nas éareas rurais pobres. Apesar de pocos e fontes
fornecerem agua segura para uma parte da populagao rural nao ligada as redes, uma
significativa percentagem ainda carece de acesso a esse bem bésico. A cobertura das
redes de esgotos no Brasil ¢ uma das piores do continente, alcangando menos de 60 % da
populacdo urbana. A cobertura urbana alcanga apenas 80 % na regido Sudeste, a mais
rica, e nao passa de 2 % no Norte. A cobertura nas areas rurais ¢ extremamente reduzida,
embora a situacdo seja minorada com a construcao de fossas sépticas, que oferecem
alternativa segura de disposi¢ao dos esgotos nas areas de baixa densidade.

A Assisténcia do Banco ao Setor de Agua e Saneamento

32. A estratégia do Banco para assisténcia ao setor de 4gua e saneamento no Brasil
tem compreendido trés principais componentes: (i) extensdo do servigo a populagdo
pobre; (ii) reforma institucional e regulatoria; e (iii) qualidade da agua, controle de
poluicdo e drenagem urbana. O programa de assisténcia do Banco ao setor parece estar
baseado em um bom diagndstico e ser consistente com as necessidades. Os trés
componentes tiveram alta relevancia: o primeiro, por causa dos baixos niveis de servicos
para os pobres; o segundo, por causa das dificeis questdes regulatorias que tém
prejudicado o desenvolvimento do setor; e, o terceiro, por ter introduzido uma abordagem
integrada para lidar com os problemas de qualidade da dgua e controle da poluigao.

33. A assisténcia prestada pelo Banco ao setor desde o final dos anos 80 compreendeu
oito projetos, com compromissos totais de US$1.3 bilhdes. Os investimentos do Banco
concentraram-se no inicio dos anos 90 (cerca de 85 % dos compromissos totais), quando
a inflagdo alta era o principal ponto de estrangulamento dos investimentos domésticos.
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Com a estabilizagdo macroecondmica, as fontes domésticas gradualmente voltaram a
financiar o setor, € 0 Banco remanejou sua assisténcia para reformas de modernizacao e
regulamentacdo que visam sustentar o desenvolvimento alcangado.

Avaliagdo Geral da Assisténcia do Banco

34.  Os resultados gerais da assisténcia do Banco ao setor de agua e saneamento tém
sido satisfatoérios. Os objetivos dos projetos individuais e de grupos de projetos foram
relevantes, e os projetos ja concluidos ou proximos da conclusdo alcangaram a maior
parte de seus objetivos. O Banco foi pioneiro na introdu¢ao do manejo de bacias
hidrograficas e no desenvolvimento e aplica¢do de tecnologias de baixo custo em éareas
urbanas pobres, através dos projetos PROSANEAR. A extensao dos servicos de dgua e
esgotos para a populacdo cresceu significativamente, especialmente entre os pobres. A
despeito da atual controvérsia em torno das questdes regulatorias, o Banco tem dado uma
assisténcia essencial para a revisdo e elaboragdo da Politica Nacional de Saneamento.

35. No entanto, a Analise Econdmica Setorial foi insatisfatoria, devido,
principalmente, a sua escassez. A assisténcia do Banco poderia ter sido mais efetiva se
tivesse realizado Analises Setoriais em areas especificas, como privatizagdo, concessao e
critérios tarifarios, e se tivesse promovido discussdes sobre essas questdes entre 0s
diversos grupos de interesse. E possivel que tal esfor¢o pudesse ter reduzido a atual
resisténcia a aprovacao do projeto de lei mencionado acima.

36. O impacto da assisténcia do Banco sobre o desenvolvimento institucional no setor
de 4gua e saneamento ¢ considerado substancial. Os projetos do Banco requereram um
grau significativo de integracdo intergovernamental e de participacao dos interessados,
com aspectos positivos sobre o fortalecimento institucional. Diversos projetos foram
langados como projetos piloto e depois replicados no nivel federal mais amplo. A
sustentabilidade dos resultados ¢ considerada como provavel, a despeito dos problemas
que ainda afetam o pleno desenvolvimento do setor. A introdugdo de sélidas praticas
gerenciais nio foi totalmente implementada em algumas Empresas Estaduais de Agua
(EEA), e algumas areas de baixa renda podem carecer de recursos para impedir a
deterioracdo da infra-estrutura fisica. No entanto, a tarifagado melhorou de uma maneira
geral, como resultado da estabilizagdo macroecondmica, tornando possivel sustentar a
maior parte dos investimentos, e diversas EEAs melhoraram seu desempenho. A adocao
de abordagens integradas e de unidades de manejo de bacias hidrograficas também ¢ um
passo na diregdo certa, e contribui para a sustentabilidade dos investimentos no setor.
Mais importante ainda, existe a crescente consciéncia entre tomadores de decisdo e
politicos de que esse setor tem sido negligenciado por tempo excessivo, € que a
perpetuacdo da negligéncia constituiria um risco para a satude da populagao.

Recomendacoes para o Futuro

37. A despeito da avaliacdo satisfatoria da assisténcia do Banco ao setor durante a
ultima década, ainda hé espaco para ajustes e melhorias. Em primeiro lugar, o Banco
deveria explorar mais efetivamente seus conhecimentos e seu papel educacional. A
questdo central do poder de concessdo, embora seja um assunto de interpretagdo legal e
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decisdo politica, pode beneficiar-se amplamente da realiza¢ao de estudos sobre avaliagao
de ativos e esquemas compensatorios. No que se refere a privatizagdo, uma questao mal
analisada e pouco compreendida, os estudos deveriam cobrir temas como a
universalidade dos servigos, economias de escala, concessao total versus concessao
parcial, subsidios cruzados e regulagdo de monopdlios naturais.

38. Em segundo lugar, os resultados alcancados pelo PROSANEAR devem ser
totalmente escrutinizados e amplamente disseminados, de forma que o programa seja
incluido entre as prioridades do Governo e se promova, assim, a cobertura mais efetiva
das populacdes pobres. Terceiro, a remocao ou mitigagdo de limitagdes financeiras é
crucial para o futuro da assisténcia do Banco. Uma alternativa sdo os esquemas de
parceria com o setor privado para operar servigos concessionados, reduzindo a
necessidade de gastos publicos. Uma outra ¢ usar fontes domésticas (BNDES e CEF, por
exemplo) para a contrapartida. Devem ser feitas tentativas de realizar parcerias com o
BID, de tal forma que as duas institui¢gdes possam partilhar experiéncias de superar
limitacdes financeiras na fase de analise de projetos, bem como problemas de
implementagao.

39.  Finalmente, as estratégias do Banco no setor de d4gua e saneamento devem estar
mais integradas com suas Estratégias para o meio ambiente e para a reducao da pobreza.
Como ponto de partida, deveria ser preparado um plano estratégico comum que resultasse
da colaboragdo das trés areas. Os novos arranjos institucionais do Sistema Brasileiro de
Gestao de Recursos Hidricos tém que ser levados em conta em futuros projetos do Banco.
Questdes como tarifas de dgua, comité de representantes e subordinagdo as agéncias
reguladoras de agua requerem uma analise cuidadosa durante o desenho de novos
projetos.

4. Meio ambiente
A Estratégia de Assisténcia do Banco

40. A assisténcia do Banco ao Brasil na area ambiental come¢ou modestamente nos
anos 80. Foram negociados dois projetos, no valor de US$ 108 milhdes, o que
representou apenas 1 % dos compromissos totais durante a década. Em contraste, durante
os anos 90 o meio ambiente foi identificado como uma das areas prioritarias do programa
de assisténcia do Banco. A intensificacdao do envolvimento do Banco nessa area foi
tornada possivel pela crescente consciéncia sobre os problemas ambientais no Brasil, bem
como pelas melhorias no marco institucional (em particular, a criagdo do IBAMA e do
Ministério do Meio Ambiente no final dos anos 80). Isso se traduziu em nove projetos e
em quase US$ 900 milhdes de compromissos, representando 7 % dos novos
compromissos no periodo 1990-2000. Além disso, o Banco gerenciou US$ 350 milhoes
de recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e do PPG7.

41. A assisténcia do Banco foi canalizada através de trés agendas separadas.
Comecou nos anos 80, com projetos de controle da polui¢do industrial (Agenda Marrom),
e, durante os anos 90, enfocou os ecossistemas, particularmente a Amazonia (Agenda
Verde). Desde o final dos anos 90, a assisténcia vem sendo expandida para incluir o
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manejo de bacias hidrograficas (Agenda Azul). A Agenda Marrom incluiu trés operagdes
no total de 10 % do total da carteira ambiental. A Agenda Verde abrangeu sete operagdes
que totalizaram 60 % da carteira. Além disso, houve também doagdes para apoiar o
trabalho sobre questdes verdes. Finalmente, a nova Agenda Azul inclui duas operacdes
que representam 30 % da carteira.

42. Em 1980, o Banco aprovou seu primeiro projeto ambiental na América Latina,
destinado ao controle da polui¢@o industrial no Estado de Sao Paulo. O projeto foi
renovado em 1986, e uma versao em ambito nacional, o Projeto Nacional de Controle da
Polui¢do, foi iniciada em 1992. Durante o restante dos anos 90, o Banco pareceu ter
dificuldade para processar as experiéncias ganhas com esses projetos e para elaborar uma
Estratégia Marrom. Foram produzidos alguns relatorios enfatizando a necessidade de
fortalecimento institucional. No entanto, esses relatorios nao estabeleceram uma agenda
clara nem elaboraram uma anélise cuidadosa das principais causas e conseqiiéncias dos
problemas de polui¢do no Brasil.

43.  Em 1990, o Banco langou a Agenda Verde, com o primeiro Projeto Ambiental
Nacional para proteger outros ecossistemas nacionais; esse projeto foi reeditado em 1998.
A metade dos comprometimentos do Banco na Agenda Verde foi alocada para dois
Estados na Amazodnia, para projetos especificos: o PLANAFLORO, em Rondonia, e o
PRODEAGRO, no Mato Grosso. Esses projetos foram dirigidos para conservagao,
monitoramento e financiamento de praticas sustentaveis, € para corrigir os efeitos
adversos de alguns projetos de infra-estrutura que tinham sido apoiados pelo Banco nos
anos 80. A Agenda Verde também incluiu o gerenciamento de doagdes do GEF para
biodiversidade (PROBIO e FUNBIO) e doagdes do PPG7 para projetos na Amazdnia. De
maneira geral, a Agenda Verde parece ter sido criada no tempo apropriado e estar afinada
com politicas e desafios ambientais do Brasil. No entanto, a maior parte dos projetos
careceu de solidas analises dos custos privados e sociais do desmatamento, bem como de
uma boa compreensdo das questdes relacionadas & compensacdo internacional para a
preservacao de florestas.

44. A Agenda Azul foi lancada no final dos anos 90, com dois grandes projetos de
gestdo de recursos hidricos no Nordeste (PROAGUA Federal e PROAGUA Bahia). O
fornecimento de 4gua no Nordeste tem sido um problema secular, ndo apenas porque se
trata de uma grande regido semi-arida, mas também devido a interferéncias politicas e
falta de capacidade institucional. A participacdo do Banco e seu apoio a nova Agenda
Azul sdo bem-vindos, mas esse trabalho parece pouco relacionado com o que vem sendo
feito nas areas de 4gua e saneamento - a despeito do fato de as Estratégias de Assisténcia
reconhecerem as intimas conexdes entre saneamento € meio ambiente.

Avaliagcdo Geral da Assisténcia do Banco

45.  De maneira geral, os projetos do Banco tiveram objetivos relevantes, consistentes
com a agenda e com as necessidades do pais. Alguns desses projetos foram desenhados
para lidar com a degradagdo ambiental resultante dos projetos de infra-estrutura apoiados
pelo Banco nos anos 80. Embora alguns projetos individuais ndo tenham conseguido
gerar os resultados esperados, os resultados, em geral, foram positivos. Os indicadores
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ambientais do Brasil estdo geralmente atras dos de paises desenvolvidos, mas, em muitos
casos, estao a frente daqueles em paises em desenvolvimento, e t€ém mostrado uma
tendéncia de melhoria. Por exemplo, a polui¢do do ar na cidade de Sao Paulo ainda ¢
grave, mas o numero de dias criticos caiu nos ultimos dez anos. A parcela de areas
protegidas no pais cresceu 75 %. As taxas médias de desflorestamento na Amazonia
ainda sdo altas, mas declinaram com relagdo aos anos 80. Reconhece-se que ¢ dificil
medir com precis@o a extensao da contribui¢do do Banco para esses resultados, mas, sem
davida, o Banco forneceu assisténcia inestimavel para o Governo através de projetos,
estudos e didlogo de politicas que contribuiram, pelo menos indiretamente, para esses
resultados.

46.  Exceto pelos trés projetos da Agenda Marrom, o impacto dos projetos do Banco
sobre o desenvolvimento institucional ¢ julgado substancial. Os projetos ambientais
promoveram a participagdo e responsabiliza¢do dos interessados, através de um esquema
de gestao integrada envolvendo instituigdes governamentais, ONGs e atores sociais.
Componentes de assisténcia técnica estdo presentes em todos os projetos, numa
combinacao de fortalecimento institucional, investimentos em infra-estrutura social e
busca de atividades ecologicamente sustentaveis.

47. Existe o risco de que esses resultados positivos nao consigam se manter ao longo
do tempo. Preocupagdes ambientais ainda sdo um bem de luxo para o Brasil (comparadas
com educacao, saude e infra-estrutura basica), e, conseqiientemente, o meio ambiente
pode tornar-se um setor de baixa prioridade durante uma crise fiscal. Embora os riscos
desse resultado desfavoravel devam ser considerados pequenos (o grau de consciéncia
ambiental tem crescido, e ndo se espera uma crise fiscal), ndo podem ser totalmente
descartados.

Recomendacoes para Futura Assisténcia

48. A despeito da avaliagdo favoravel da assisténcia do Banco ao Brasil na area
ambiental, ainda ha espacgo para melhorias. No que se refere ao trabalho analitico, o
Banco deveria realizar uma so6lida analise dos custos e beneficios privados e sociais do
desflorestamento, bem como estudos que integrem questdes das agendas azul e marrom e
suas atividades no setor de dgua e saneamento. Com relagao aos projetos ambientais, o
Banco deveria adotar critérios mais realistas para a determinagdo da cobertura regional e
da escala dos projetos, levando em conta a capacidade institucional das agéncias. Planos
gerenciais e analises de avalia¢do de risco podem ser melhorados. O Banco deveria
engajar representantes do setor privado (produtores de madeira, industrias e fazendeiros)
na formulacdo e implementacdo de projetos, viabilizando fontes adicionais de recursos de
financiamento e esquemas de risco partilhado, e contribuindo para a sustentabilidade
politica de seus projetos. O Banco também deveria promover a inclusdo de novos
doadores no PPG7 e buscar parcerias com o BID nas Agendas Marrom e Azul.
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5. Saude
Principais Avangos no Setor de Saiide nos Anos 90

49.  Durante os anos 90, houve uma melhoria substancial nos principais indicadores de
saude, tais como expectativa de vida e taxa de mortalidade infantil, embora o Brasil ainda
esteja atrds da América Latina e de paises de renda média em algumas areas, e exista
espaco para avangos. A nova Constituicdo de 1988 estabeleceu a meta de prover servigos
de satide gratuitos e universais através do Sistema Unico de Satude. Ela também iniciou
uma progressiva descentralizacao da responsabilidade na provisao desses servigos para os
municipios. Mecanismos de financiamento comegaram a ser reorientados, passando de
pagamentos baseados na producao para pagamentos per capita, e foi criada nova
legislag@o para garantir a sustentabilidade financeira em todos os niveis. Alcangou-se
progresso na regulacdo do setor privado de satude, através da criagdo de uma agéncia
independente. Comegou a ser implementado o Programa de Saude Familiar, introduzindo
maior énfase na prevencao.

50. A despeito desses importantes avangos, hd ainda muitos desafios pela frente. O
processo de descentralizagao do sistema de satde ainda nao estd consolidado. Garantir a
sustentabilidade financeira do sistema permanece um desafio. A expansao da cobertura
pelo Programa de Saude Familiar requerera atengao especial para detectar e corrigir
prontamente os erros. Deficiéncias cronicas de recursos humanos no sistema ptblico
terdo que ser enfrentadas e resolvidas.

A Assisténcia do Banco ao Setor de Saude

51. A assisténcia do Banco ao setor de saude cresceu significativamente no periodo
1990-2002. Os projetos iniciados totalizaram US$ 992 milhoes, representando 8 % da
carteira do Banco. Incluindo trés projetos iniciados no final dos anos 80, o Banco
manteve oito projetos ativos de saude durante os anos 90. Dois novos projetos foram
iniciados em 2002-2003: o Projeto de Saude Familiar e o Projeto Saude Bahia. Os
projetos apoiados pelo Banco durante o periodo coberto por esta Avaliacdo podem ser
divididos em dois grupos. O primeiro grupo abrange projetos ligados ao controle de
doengas transmissiveis (PCDEN, PCMAM, AIDS-I, VIGISUS, AIDS-II), e o segundo
grupo compreende projetos de infra-estrutura de saude, politicas de saude e
financiamentos para a area, e, em Ultima instancia, visam melhorar o acesso aos servicos
e a qualidade dos mesmos (NE-I, NE-II, REFORSUS).

52. Os projetos do primeiro grupo comegaram enfocando o controle de doencas
infecciosas especificas, como malaria, chagas, esquistossomose e Aids, evoluindo para o
fortalecimento do sistema nacional de vigilancia epidemiologica. Houve muitos
problemas de desembolso e implementagdo, mas, ao final, as metas financeiras e
operacionais foram alcangadas. O PCDEN e o PCMAM deram significativas
contribui¢des para o controle de doencas nas regides Norte e Nordeste, introduzindo novo
marco de referéncias e importantes ligdes. Os projetos AIDS foram especialmente
importantes para preparar uma resposta adequada ao avanco da epidemia de HIV/AIDS,
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estabelecendo um marco institucional de referéncia, treinando recursos humanos e
criando parcerias indispensaveis. O projeto VIGISUS tem sido obstruido, em certa
medida, por barreiras dentro do Governo, mas ja fez importante progresso no
fortalecimento dos sistemas de vigilancia.

53. Os projetos do segundo grupo comegaram com o foco tradicional na construgdo
de clinicas no Nordeste, € evoluiram para incluir reabilitacdo de infra-estrutura,
fornecimento de equipamentos e apoio gerencial e de politicas para o SUS. Os projetos
no Nordeste tiveram problemas significativos de desembolso e implementagao, e licdes
aprendidas nos primeiros projetos ndo foram incorporadas aos seguintes. Algumas
dificuldades foram aliviadas quando o Banco ganhou maior flexibilidade e passou a
adaptar suas regras a realidade da situag¢@o nacional e as mudangas em um setor de saude
dinamico. REFORSUS ainda nao alcangou suas metas de desembolso. Isso se deve, em
parte, a avaliagdo inadequada da capacidade de implementacdo e a excessiva
fragmentacao dos recursos entre muitos subprojetos.

Avaliacdao Geral da Assisténcia do Banco

54.  Avaliagdo do Primeiro Grupo de Projetos: Controle de Doengas Transmissiveis
— Os projetos visando o controle de doengas infecciosas especificas tinham objetivos
altamente relevantes, e, de modo geral, esses objetivos foram alcangados. O PCDEN
permitiu a continuacdo do controle de doencas no Nordeste, que estava ameagado pela
falta de fundos; a transmissao da doenca de Chagas foi significativamente reduzida, e
importante progresso foi alcangado no controle da esquistossomose e no tratamento de
Kala-Azar (leishmaniose visceral). O PCMAM agregou importante contribui¢ao ao
esfor¢o governamental de controle da maldria na Amazonia, que reduziu dramaticamente
as taxas de mortalidade e incidéncia, demonstrando claramente a eficacia de se enfatizar
o rapido diagnoéstico e tratamento, em vez de se limitar ao controle de vetores. A
despeito de significativas dificuldades externas criadas dentro do Governo para o
VIGISUS, o projeto conseguiu organizar, fortalecer e melhorar o sistema nacional de
vigilancia epidemioldgica. Desempenhou também um papel importante e efetivo em
alguns aspectos do controle de doengas, e também foi relevante para o tratamento de
questdes ambientais e de saude indigena. Esses projetos foram adequadamente
direcionados para os pobres, dada a natureza das doengas que visam controlar.

55. O impacto desses projetos sobre o desenvolvimento institucional tem sido
significativo em todos os niveis de governo. Isso incluiu a aquisicao de novas
capacidades gerenciais e habilidades em monitoramento e avaliagdo. Também
importantes foram as agdes inovadoras no controle de doengas infecciosas, como aquelas
apoiadas pelo PCMAM, que tiveram grande impacto no nivel internacional. Os projetos
AIDS trouxeram uma abordagem mais sofisticada a prevengao, bem como novas relagdes
de trabalho com institui¢des de diferente categorias, especialmente as ONGs. A
sustentabilidade dos resultados dos projetos de doencgas transmissiveis € classificada
como provavel, na medida em que varias das novas habilidades e abordagens foram
totalmente assimiladas na cultura institucional - embora parte da capacidade criada possa
ser perdida apos o fim do projeto.
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56.  Avaliagao do Segundo Grupo de Projetos: Infra-estrutura, Politicas e Finangas
de Saude. Em ultima instancia, esses projetos alcangaram diversas de suas metas
operacionais, mas seu impacto sobre a satide da populagdo tem sido apenas
moderadamente satisfatorio. O enfoque regional para distribui¢do dos recursos foi
satisfatorio, com a maior parte deles sendo efetivamente direcionada para as regides mais
pobres, mas ¢ dificil determinar até que ponto o projeto beneficiou os pobres, ja que ndo
existem séries historicas de dados confidveis que mostrem o numero de intervengdes de
saude por faixa de renda. Uma grande falha desses projetos € que eles visaram a
melhoria do acesso e da qualidade principalmente através do fortalecimento da infra-
estrutura de saude e da provisdo de equipamentos, mas sem tratar efetivamente das outras
barreiras, tais como as deficiéncias cronicas de recursos humanos ¢ outras limitagdes
financeiras. Esses projetos merecem alguns dos créditos pelas tangiveis melhorias no
Nordeste, especialmente o forte declinio na mortalidade infantil, mas seu impacto tem
sido moderado, comparado com seu potencial. Os projetos do segundo grupo também
propiciaram o surgimento de novas habilidades em diferentes niveis de governo, e seu
impacto sobre o desenvolvimento institucional tem sido substancial.

Recomendacgoes para Futura Assisténcia

57.  Abordagem Estratégica Geral. A assisténcia do Banco no setor de saude tem
consistido em uma combinac¢io de empréstimos para politicas, assisténcia técnica, e
empréstimos para investimento. No Brasil, seria apropriado atribuir um papel mais
importante aos empréstimos para politicas e assisténcia técnica. Para evitar atrasos de
desembolsos ¢ execucao, o Banco deveria realizar uma cuidadosa avaliagao das
capacidades operacionais e gerenciais antes de terminar o desenho do projeto, € manter
um razoavel nivel de flexibilidade em seus procedimentos. As Analises Econdmicas
Setoriais e os empréstimos para investimento deveriam ter um melhor enfoque, e os
valores desses empréstimos deveriam ser reduzidos. O Banco deveria considerar voltar-se
para questdes cruciais como descentraliza¢do, qualidade do atendimento, regulagdo do
setor privado de saude, e criagdo de mecanismos para a distribui¢do mais equilibrada de
recursos. Questdes mais dificeis poderiam ser tratadas em projetos piloto. Empréstimos
diretos para os Estados poderiam também levar a solugdes mais efetivas para o sistema de
saude e a maior receptividade a sua implementagao.

58. Questoes de Pobreza. O Banco tem sido apenas parcialmente bem sucedido em
visar o atendimento aos pobres e oferecer solugdes efetivas para seus problemas de
atendimento a saude. Dar atengdo prioritaria a doengas que, por sua propria natureza,
afetam os pobres ¢ uma maneira efetiva de priorizar essa populacdo, mas nao ¢ suficiente.
E necesséario desenhar projetos para lidar com a estrutura do sistema publico como um
todo, e que visem, especificamente, superar as barreiras e os problemas enfrentados pelos
pobres. A ma nutri¢cdo € um dos maiores obstaculos para se conseguir melhores
resultados educacionais das criangas. Por isso, deve-se considerar um projeto piloto
especifico sobre nutri¢do de criangas no Nordeste, visando mostrar a relagdo entre
nutricdo adequada e a melhoria concreta dos resultados educacionais. O Banco também
precisa compreender duas tendéncias que se vém configurando - a abordagem de
regionalizagdo, e a busca de eqiiidade no financiamento da satde -, e colaborar com
insumos para a consolidacdo das mesmas.



86

59. Grupos Especificos de Doencgas. Ha certos grupos de doencas de alto impacto que
necessitam atencao urgente e um enfoque adequado. Doengas ndo transmissiveis sao
responsaveis por uma grande parcela da mortalidade no Brasil; ferimentos ndo
intencionais e certos tipos de doengas neoplasicas seriam temas relevantes. Doencgas
cardiovasculares sdo a principal causa de mortalidade, e sdo suscetiveis de intervengdes
preventivas apropriadas e bem desenhadas. Programas para deteccao e controle de
fatores de risco poderiam ter enorme impacto sobre a satide da populagdo. Outra area a
ser considerada ¢ a mortalidade materna, devido a suas altas taxas e ao impacto
devastador. Seria apropriado continuar a assisténcia na area de controle do HIV/AIDS,
mas isso deveria ir diminuindo gradualmente ao longo dos proximos anos.

6. Educacio
Principais Avangos no Setor de Educagdo nos Anos 90

60.  No inicio dos anos 90, a conturbagdo politica e o fracasso dos programas de
estabilizacdo afetaram negativamente todos os setores, inclusive a educacdo. Desde
1995, a estabilidade econdmica e a continuidade politica propiciaram um fértil terreno
para reformas educacionais. Entre elas, pode-se listar a introducdo de sistemas de
avaliacdo para a educagio fundamental, média e superior, (SAEB, ENEM e PROVAO), a
melhoria dos sistemas de informagao, o estabelecimento de Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), a adoc¢ao de uma férmula para redistribuir recursos entre municipios,
garantindo um nivel minimo de gastos por unidade em todas as escolas (FUNDEF),
mudangas nos processos de compras, controle de qualidade e distribuicao de livros texto,
e a promulgacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB), que prové a
flexibilidade necessaria para as reformas. Muitos Estados e municipios também fizeram
esforgos substanciais para melhorar a gestao e acomodar a expansao das matriculas.

61.  Houve um ganho significativo em resultados educacionais durante os anos 90,
particularmente nas taxas de escolarizacdo. A taxa de escolarizagdo liquida no nivel
fundamental (parcela da populagdo de 7 a 14 anos matriculada nesse nivel) cresceu de 84
para 95 % para o pais como um todo, ¢ de 72 para 93 % no Nordeste; no nivel médio, a
taxa dobrou, alcangando 33 %. Outros indicadores como taxas de evasdo e repeténcia
também tiveram significativas melhorias. A elevacdo da qualidade da educagdo ¢ uma
batalha que est4 apenas comec¢ando, conforme indicado pelos precarios resultados dos
estudantes brasileiros em testes nacionais e internacionais de avaliagdo. Os ganhos de
renda esperados para os pobres dependerdo, cada vez mais, de qudo rapidamente os
resultados educacionais alcancem padrdes aceitaveis.
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Assisténcia do Banco ao Setor de Educacgdo

62. A assisténcia do Banco ao setor de educacao tornou-se um importante
componente da estratégia geral de assisténcia ao Brasil durante os anos 90, conforme
indicado pelo significativo aumento no niumero de projetos € no valor dos mesmos, bem
como pelo nimero de estudos. Enquanto que nos anos 80 houve apenas 5 projetos de
educacdo, totalizando US$ 239 milhdes em compromissos e representando apenas 2 % da
carteira, apos 1990 o Banco langou 12 projetos de educacao, no total de mais de US$ 1.8
bilhdes em compromissos, e representando mais de 11 % da carteira.”® A maior atengéo
que vem sendo dada pelo Banco ao setor de educacdo esta também refletida no esforco
analitico: oito estudos tratando de questdes especificas de educacao e um material
analitico adicional sobre levantamentos da pobreza e outros estudos relacionados.

63. As Andlises Econdmicas Setoriais do Banco cobriram uma ampla gama de
questdes educacionais, mas 0s projetos concentraram seu foco na assisténcia ao ensino
fundamental nas regides pobres do pais. A assisténcia foi prestada através de
empréstimos ao Governo federal cobrindo regides pobres (Norte, Nordeste, Centro Oeste)
e empréstimos diretos para alguns Estados do Nordeste (Bahia, Ceard). No inicio dos
anos 90, houve também empréstimos para a educagdo fundamental aos Estados do
Parana, Minas Gerais e Sao Paulo.

Avaliacdo Geral da Assisténcia do Banco

64. Os objetivos gerais da assisténcia do Banco no setor de educagao foram altamente
relevantes. O enfoque no ensino fundamental foi acertado e a atengdo dada as regides
pobres do pais (especialmente o Nordeste) foi também correta, pois essa énfase dupla
garantiu que estudantes pobres fossem os principais beneficiarios. Embora o foco em
regides pobres tenda a demandar muito da capacidade de gerenciamento das mesmas, os
beneficios de promover a convergéncia para algumas regides nao podem ser
subestimados. Na primeira metade da década, a assisténcia do Banco compreendeu trés
projetos de educacdo em Estados de renda mais alta. H4 pelo menos duas razdes que
justificam a seleg¢@o desses Estados. Primeira, os projetos estavam voltados para o ensino
fundamental, beneficiando, principalmente, estudantes pobres. E, segunda, a experiéncia
ganha foi relevante, pois, como esses Estados tinham melhor capacidade institucional
para a execugao, isso garantiu que os projetos e as licdes aprendidas pudessem ser
replicados pelo Banco nos Estados mais pobres.

65. A avaliacdo dos resultados concretos dos projetos de educagdo necessita levar em
conta as mutaveis condigdes tanto no pais quanto no Banco. Como ja mencionado, o
periodo 1990-94 foi caracterizado por perturbacdes econdmicas e politicas, combinadas
com a falta de uma clara estratégia para o setor de educacdo. Apos 1994, os projetos
foram beneficiados com a estabilidade nos dois campos, uma bem articulada estratégia
para o setor de educagdo e uma Unidade de Projetos mais eficiente no Ministério da
Educacdo. Do lado do Banco, as condi¢des também melhoraram durante os anos 90, com

%8 Esses niimeros incluem trés projetos desenvolvidos no final dos anos 90, mas aprovados apenas em 2001 e 2002.
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a transferéncia da Unidade de Gerenciamento de Projetos para Brasilia e a contratagdo de
especialistas em educagdo no escritério central, resultando em melhor desenho dos
projetos e supervisao mais eficiente.

66. Os projetos revistos podem ser divididos em dois grupos. O primeiro abrange dois
projetos federais centrados no Nordeste (os projetos NEBE - Educagdo Basica para o
Nordeste) e um em Sao Paulo, todos iniciados no inicio dos anos 90. Esses projetos
tiveram problemas iniciais de desenho e implementagao. Os beneficiarios mostraram
baixos niveis de adogao do projeto e pouca capacidade de absor¢ao. Todos os projetos
nesse grupo exigiram uma reestruturagdo, levando mais tempo para completar os
desembolsos e alcangar seus objetivos. Os projetos NEBE tentaram resolver um numero
excessivo de problemas de educagdo no Nordeste, durante um periodo conturbado. Seu
desenho inadequado refletiu-se em critérios confusos para a escolha de escolas, arranjos
financeiros inapropriado para Estados pobres, e indicadores de desempenho defeituosos.
O projeto em Sao Paulo introduziu diversas inovagdes pedagogicas, tais como promogao
automatica, mas com resultados ambivalentes. Esse projeto também foi excessivamente
complexo, com agdes no nivel da escola e intervengdes de satde que exigiam uma
capacidade de implementacdo ndo existente, mesmo em se tratando de um Estado rico.

67. O primeiro grupo de projetos contribuiu para o aumento das taxas de matricula e
para algumas outras melhorias, tais como a introdugdo de sistemas de avaliagdo. No
entanto, nao alcangaram melhorias no gerenciamento e na qualidade do ensino, dois
fatores essenciais para melhorar os resultados educacionais concretos. Possivelmente, era
irrealista esperar que esses resultados pudessem ocorrer em tao curto espago de tempo,
especialmente no Nordeste. Os projetos nesse grupo foram classificados como apenas
moderadamente satisfatorios.

68. Os projetos que pertencem ao segundo grupo compreendem trés projetos
FUNDESCOLA e os do Parana e de Minas Gerais. Sao geralmente caracterizados por
uma forte énfase no gerenciamento e na obtencdo de padroes minimos em todas as
escolas. FUNDESCOLA ¢ um projeto federal que cobre as regides pobres do pais -
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Todas as escolas em areas urbanas e periferias urbanas
que cumpram os critérios de tamanho minimo podem participar. Os critérios de defini¢ao
de escolas participantes tém evitado influéncias politicas e forcado a racionalizagdo do
uso de salas de aula existentes na area. Além de estabelecer padrdes operacionais
minimos, o FUNDESCOLA fortaleceu o planejamento e promoveu a autonomia no nivel
local, através do plano de desenvolvimento escolar e da maior participagdo da
comunidade; promoveu o desenvolvimento institucional nas secretarias estaduais e
municipais, e introduziu programas especiais de aprendizado tais como escola ativa e
aulas aceleradas. Os projetos do Parana e de Minas Gerais tiveram tragos comuns €
desempenhos semelhantes. Nos dois casos, houve forte ado¢ao dos mesmos pelo
respectivo Estado, bem como boa capacidade de implementagdo. Os dois projetos
provaram-se campos férteis para politicas consistentes, tais como o gerenciamento
baseado na escola, a criacdo e implantacao de sistemas de avaliagdo e informagdo, e o
treinamento de professores estaduais e municipais.
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69. Os projetos nesse segundo grupo parecem ter melhorado as taxas de acesso e
promocao e gerado ganhos de gerenciamento e eficiéncia, estando bem posicionados para
garantir melhores resultados no aprendizado. Em comparagao com os projetos do
primeiro grupo, representam um passo muito importante na direcao de melhor qualidade.
Por esse motivo, foram classificados como satisfatorios. No entanto, a evidéncia com
relagdo ao aprendizado ainda ¢ ambigua, especialmente nas regides pobres, como
sugerido pelos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Esses
resultados decepcionantes podem estar parcialmente relacionados com atrasos naturais e
com o aumento da matricula de criangas pobres e em situacdo desvantajosa, filhas de pais
que nao receberam educacao. No entanto, também podem ser devidos a insuficiente
aten¢do dada ao treinamento de professores e as praticas didaticas em sala de aula. O
FUNDESCOLA 111, o ultimo projeto do programa FUNDESCOLA, comecou a tratar
dessas questdes, mas ainda ¢ muito cedo para avaliar seus resultados.

70. Os projetos de educacao fundamental na Bahia e no Ceara sao muito recentes.
Assim, a avaliagao dos mesmos também tem que se limitar ao seu desenho. Os dois
projetos expandem a area de cobertura do FUNDESCOLA, com componentes similares.
Pela primeira vez, sdo realizadas a¢des de desenvolvimento do ensino pré-escolar, ¢ feito
o treinamento prévio de professores e introduzida a supervisao escolar. Além disso, os
projetos nos dois Estados desenvolvem algumas atividades nos municipios mais pobres,
alcancando assim as areas rurais. O desenho dos projetos ¢ satisfatorio, e revela uma
enorme acumulacao de ligdes e experiéncias derivadas dos projetos anteriores do Banco.
As perspectivas de resultados favoraveis sao positivas, mas muitas dessas atividades terdo
que ser supervisionadas de perto.

71. Os projetos do Banco tém contribuido significativamente para o crescimento da
capacidade institucional no setor de educacdo, através de seu apoio para a implementacao
da autonomia escolar, a maior participa¢ao das comunidades, a introducao de sistemas de
informacgao e avaliacdo, e inlimeras outras inovagdes que passaram a ser vistas como
prioritarias pelas administragdes federal e estadual. Ha razdes para crer que os resultados
positivos serdo sustentados no futuro. As reformas educacionais implementadas nos anos
90, tais como FUNDEF e Bolsa Escola, recebem amplo apoio politico e tém a
probabilidade de serem mantidas no futuro. As praticas de gerenciamento e as inovagdes
implementadas pelos projetos também devem ter sustentabilidade. Muitos Estados estdo
incluindo as iniciativas de projetos nas atividades regulares de suas Secretarias. A
crescente participacao de interessados tem fornecido uma solida base para sustentar os
resultados dos projetos.

Recomendacgoes para Futura Assisténcia do Banco

72. O Banco deve preparar estudos que enfoquem, especificamente, o
desenvolvimento da primeira infincia, os resultados das politicas de promogao
automatica, o desempenho do SAEB e dos sistemas estaduais de avalia¢do, as questdes
de treinamento de professores e desempenho na sala de aula, e o problema de estudantes
no nivel médio com idade superior a correspondente a sua série.
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73. Com relacdo a futuros projetos, o ensino fundamental ainda merece o apoio do
Banco, dados os baixos niveis de proficiéncia na area. A énfase até entdo dada as
questdes de gerenciamento deve passar agora para qualidade do ensino e melhoria dos
resultados académicos. O foco principal das a¢des do Banco deve continuar a ser o
Nordeste e outras regides pobres. A melhoria do acesso a educagao e a elevagao da
qualidade nas areas rurais requerem um tratamento especifico. Para isso, a experiéncia de
privilegiar os municipios mais pobres nos projetos do Ceard e da Bahia pode sugerir
estratégias viaveis. Em areas criticas, como treinamento de professores, e em Estados que
estejam enfrentando severas limitagdes a sua capacidade de endividamento, devido a
problemas fiscais, o Banco deve considerar o uso de empréstimos especificos, de valores
mais reduzidos, tanto para Assisténcia Técnica quanto para Aprendizado e Inovagao.

74. Um projeto piloto sobre desenvolvimento e nutricdo na primeira infancia tem que
ser considerado no futuro imediato, especialmente para o Nordeste. Em seus projetos
mais recentes, o Banco incluiu questdes relativas ao ensino médio. Sao cada vez maiores
as oportunidades para projetos nesse setor, dado que muitos Estados enfrentam caréncias
criticas de insumos e nao dispdem de gerenciamento adequado. A necessidade de centrar
a aten¢do no aumento da qualidade do ensino exigira crescentes esfor¢os de supervisao
por parte do Banco. Por isso, ¢ recomendado que seja contratado um especialista sénior
em educagdo para o escritorio de Fortaleza ou Recife.
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ANEXO 3

Uma Avaliacao das Atividades da MIGA no Brasil no periodo
1994-2002

1. A Estratégia da MIGA no Brasil

O mandato da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos - MIGA ¢
promover os fluxos de investimentos privados para paises em desenvolvimento e
complementar as atividades do Banco Mundial e da IFC. Para cumprir seu mandato, a
MIGA oferece seguro a investidores estrangeiros contra os riscos de expropriacao, guerra
e perturbacgdes civis, restri¢des a transferéncias e quebra de contrato. Adicionalmente, a
MIGA prové servigos técnicos e de orientagdo relacionados com investimento externo
direto (IED).

A Estratégia de Assisténcia ao Pais de 1997 requeria que a MIGA dirigisse seu
foco de acdo para as areas de infraestrutura e manufatura, enquanto a Estratégia de 2000
indicou que a Agéncia deveria também considerar a garantia dos investimentos em
projetos de servicos, agronegocios e pequenas e médias empresas. Essa tltima Estratégia
observou que a MIGA deveria apoiar projetos de grande conteudo de desenvolvimento
que ajudassem o Brasil a reduzir seu déficit em contas correntes, bem como oferecer
garantias para empresas brasileiras investindo em outros paises em desenvolvimento.
Além disso, a Estratégia sugeriu que a MIGA deveria gerar capacidade adicional de
seguro para atender a demanda por seguro de risco em um contexto de capacidades
limitadas.

2. Produtos da MIGA: Garantias de Risco Politico para IED

Até 30 de junho de 2002, o Brasil era o pais com maior volume de investimentos
garantidos pela MIGA, com exposi¢des brutas e liquidas (antes e depois do resseguro) de
US$ 909 milhoes e US$ 307 milhdes, respectivamente, conforme mostrado na Tabela 1.
A demanda pelas garantias da MIGA foi alta durante a maior parte desse periodo,
requerendo que a Agéncia ampliasse sua capacidade de atender aos pedidos de cobertura.
¥ Durante 2000-2002, a MIGA fez uso extensivo de oportunidades de ressegurar e co-
segurar investimentos com seguradoras publicas e privadas a fim de alavancar sua propria
capacidade, especialmente para grandes projetos de infraestrutura. Essa tendéncia esta
refletida na crescente diferenca entre exposi¢do bruta e liquida mostrada na Tabela 1.

* No ano fiscal de 2002, o limite da MIGA para a exposi¢io em um pais era US$ 420 milhdes, definido
como a exposicao liquida da MIGA acrescida do valor do resseguro para cobrir o risco do crédito dos
resseguradores. No Brasil, a exposi¢do liquida ajustada da MIGA foi US$ 367.4 milhdes até 30 de junho
de 2002, cerca de US$ 50 milhdes abaixo do limite do pais.

2 O Brasil foi o maior cliente da MIGA nos anos fiscais 1996-1997 e 2000-2002.
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Tabela 1: Projetos Garantidos e Exposicao da Miga
(em us$ milhoes)

Ano | Numero de Exposicao Exposicao Participagdo do | Fluxos de IEDs
Fiscal Novos Bruta Liquida Brasil na Carteira Segurados
Projetos da MIGA
Garantidos (Bruta)’

1994 3 95.0 95.0 9.1% 103.1
1995 1 107.0 107.0 6.6% 11.0
1996 3 163.8 163.8 7.2% 131.9
1997 2 201.0 173.5 8.0% 1,196.9
1998 0 195.0 167.5 6.8% 0
1999 6 356.7 225.2 9.6% 1,335.1
2000 4 631.4 284.8 14.5% 3,313.0
2001 5 888.5 312.1 16.8% 2,963.1
2002 2 908.6 307.3 17.3% 270.0
Total 26 - - - 9,324.1

Estima-se que as garantias da MIGA facilitaram US$ 9.3 bilhdes de IED durante
o periodo 1994-2002 (Tabela 1), ou cerca de 6 % dos fluxos totais desses investimentos
no mesmo periodo. Apenas 8 % dos IED facilitados pela MIGA estavam relacionados
com privatizagdes. Quando se compara esse numero com os 20% relativos aos fluxos
totais de IED que, nesse periodo, foram destinados as privatizagdes, conclui-se que os
IED facilitados pela MIGA tinham um maior componente de greenfield investiments (ou
seja, iam para a instalacao de novas plantas ou de subsidiarias no pais) e contribuiram
mais para a acumulacgdo de capital.

Os projetos de infraestrutura representaram uma grande parcela das garantias da
MIGA - 45 % do total de exposicdes e 91 % do total de IED segurado. Recentemente, a
MIGA também garantiu um projeto no setor bancario para apoio a pequenas ¢ médias
empresas e para o setor habitacional, e ainda um projeto no setor de satide. A distribui¢ao
regional da carteira tendeu a favor das regides mais prosperas ao redor do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo. No entanto, a MIGA segurou trés projetos em estados pobres do
Nordeste, nos setores automotivo, transporte urbano e geracao de energia.

Tabela 2: Distribuicao Setorial das Garantias da Miga

Manufaturas| Finangas Servicos Energia Telecom | Transportes
Participagdo na 7 27 21 29 12 4
Exposi¢do
Participag@o
nos IEDs 2 5 2 58 31 2

segurados
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3. Produtos da MIGA: Atividades de Nao-Garantia

A MIGA tem fornecido alguns limitados servi¢os de marketing de investimentos
no Brasil, cujo impacto ainda ndo foi bem avaliado. Isso inclui um férum sobre novas
ferramentas e técnicas para promover IED, oferecido para os dirigentes de agéncias sul-
americanas de promoc¢ao de investimentos, € um acordo de cooperagdo com Investe
Brasil para participar, como parceiro, de um novo servico da MIGA, o alerta por e-mail,
que oferece aos usudrios atualizagdes personalizadas sobre novas oportunidades de
investimento e andlises de mercado.

Nao foram registradas reclamagoes a respeito de politicas da MIGA no Brasil.
No entanto, o Departamento Juridico da Agéncia mediou uma disputa sobre investimento
ndo relacionada com garantias da MIGA, em apoio a um demandante canadense contra
o Estado do Ceara.

4. Avaliacao das Atividades da MIGA

De modo geral, as atividades da MIGA seguiram as prioridades estabelecidas nas
Estratégias de Assisténcia ao Pais. O forte componente de infraestrutura foi consistente
com a estratégia do Grupo Banco Mundial para atrair capital privado a fim de atender as
grandes necessidades brasileiras de infraestrutura, e também estava de acordo com os
programas governamentais de liberalizacao e privatizacao. No entanto, a MIGA tem tido
sucesso apenas parcial em diversificar sua carteira de modo a incluir outros setores
identificados pela Estratégia de 2000.

Enfrentando limitagdes em sua capacidade, impostas pelos limites do pais, a
MIGA tem tido bom desempenho na alavancagem de sua exposi¢ao no Brasil. Ao buscar
intensivamente a cooperacao com seguradoras nacionais e privadas em operacdes de
resseguro e co-seguro, a MIGA tem sido capaz de facilitar grandes quantias de IED
adicionais, a0 mesmo tempo em que limita sua exposicao liquida. Cada dolar de seguro
bruto no Brasil facilitou investimentos estimados em US$ 9.5 bilhdes, revelando uma
capacidade de alavancagem muito alta. No entanto, a MIGA nao parece ter adotado
claros critérios de selecdo (por exemplo, impacto sobre o desenvolvimento) e nem
processos de selecao para eleger, no universo de projetos potenciais, aqueles que seriam
atendidos em um contexto de capacidades limitadas.

Embora os Servigos de Marketing de Investimento da MIGA nao tenham sido
avaliados, a decisdo da Agéncia de destinar poucos recursos para as atividades desses
Servigos parece ter sido apropriada, dada a tradigdo brasileira de atrair grandes
quantidades de IED. Também ¢ consistente com a estratégia da MIGA a decisao de
direcionar essas atividades para paises que recebem poucos IED e necessitam
desenvolver instituigdes apropriadas para atrair investidores estrangeiros.

A Unidade de Avaliagao de Operagdes avaliou sete projetos da MIGA no Brasil
garantidos entre os anos fiscais 1994-96, sendo quatro no setor financeiro e trés no setor
de manufaturas. Todos eles tiveram efeitos substanciais sobre o desenvolvimento do
capital humano, através de cursos de treinamento gerais e especificos para os staffs dos
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projetos. Acima de 70 % dos casos avaliados tiveram pontuagdes altas devido a seus
efeitos downstream. Por exemplo, um projeto no setor financeiro contribuiu para
aumentar a disponibilidade de dolares para financiamentos de médio prazo destinados a
aquisicao de equipamentos de capital por empresas de porte médio. Todos os projetos do
setor real da economia tiveram substanciais efeitos upstream e altos impactos sobre o
desenvolvimento, decorrentes tanto da transferéncia de tecnologia e know-how quanto da
provisdo de infraestrutura fisica e social.

Os projetos avaliados nao tiveram grande impacto macroeconomico direto, dado
que a escala dos mesmos era muito reduzida para gerar significativas receitas fiscais ou
melhorias na balanca de pagamentos. O impacto direto sobre o emprego foi negativo ou
negligenciavel, embora esse resultado ndo seja de surpreender quando se considera que a
entrada de capital estrangeiro usualmente contribui para a reestruturagao do setor.

Dois projetos do setor real da economia tiveram impactos positivos nas areas de
desempenho ambiental e cidadania corporativa, respectivamente. A modernizagdo de
uma planta automotiva incluiu a expansao do sistema de tratamento de residuos liquidos
e outras melhorias destinadas a obter o certificado ISO 14001. Da mesma forma, um
engarrafador e distribuidor de refrigerantes lancou um bem sucedido programa de
reciclagem de latas de aluminio, em parceria com escolas, uma planta de reciclagem local
e o Governo municipal.

A Unidade de Avaliacdo de Operagdes também realizou um survey junto aos
garantidores no Brasil, com um indice de respostas de 71 %. Para 63 % dos
respondentes, o seguro da MIGA foi indispensavel para levar adiante o investimento;
outros 25 % consideraram importante a cobertura da MIGA, e 12 % a consideraram
marginal. Analisando as operagdes dos investidores para os quais a cobertura da MIGA
foi indispensavel, pode-se inferir que, sem ela, US$ 5 bilhdes de investimentos externos
ndo teriam se materializado.

5. Licoes e Recomendacgdes

Dadas as limitagdes a capacidade da MIGA no Brasil, a Agéncia deveria
continuar a alavancar sua exposi¢do, a fim de maximizar fluxos relevantes de IED para o
Brasil. Deveria também explorar formas alternativas de cooperagao que ajudassem a
atender a demanda por seguro de risco politico para potenciais investidores estrangeiros
no Brasil.

A MIGA deveria definir critérios transparentes para a selecao de projetos que
podem receber cobertura no Brasil, e dar prioridade a projetos com alto impacto sobre o
desenvolvimento. A Agéncia também necessita diversificar sua carteira atual no pais, de
modo a levar em conta as areas prioritarias identificadas pela Estratégia de Assisténcia e
também reduzir o risco da carteira.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS
Esplanada dos Ministérios Bloco P sala 225
Brasilia. DF 70.048-900
Telefone (61) 412 2226
E-mail: sain.df @fazenda.gov.br

Carta SAIN n°01/03
Brasilia, 16 de abril de 2003

SR. ROBERTO ROCHA
ECONOMISTA PRINCIPAL
OED - BANCO MUNDIAL
WASHINGTON, D.C.

Re: Avaliacdo da Assisténcia ao Brasil CAE)

Prezado Senhor,

A Avalia¢ao da Assisténcia ao Pais prové uma analise equilibrada e perceptiva da
assisténcia do Banco Mundial ao Brasil durante a tltima década. De maneira geral, estamos
de acordo com as principais conclusdes e recomendagdes do relatorio, e acreditamos que o
mesmo fornece importantes insumos para a proxima fase da assisténcia do Banco. Ao
mesmo tempo, gostariamos de aproveitar a oportunidade para apresentar a opinido do
Governo a respeito de algumas das questdes especificas indicadas no documento.

Embora concordemos que a mudanca realizada pelo Banco nos anos 90, passando
do apoio a infra-estrutura para os setores sociais, tenha sido, de modo geral, apropriada e
justificada pela precariedade dos indicadores sociais no inicio da década, também
sentimos que a saida do Banco do setor de infra-estrutura foi muito abrupta,
especialmente no caso de energia. O documento menciona que o Banco poderia ter
prestado mais assisténcia para o desenvolvimento dos marcos regulatorios (em energia e
em outros setores da infra-estrutura), mas parece-nos que esse problema ndo foi
suficientemente elaborado no relatorio.

Apreciamos a analise dos sucessos alcangados pelo Brasil na area social durante os
anos 90, mas também acreditamos que a mesma poderia ser melhorada em alguns
aspectos. Por exemplo, a passagem do foco do Banco para os setores sociais seguiu-se ao



96

aumento dos gastos governamentais nesses setores, com o estabelecimento de medidas
como a vinculacao de fundos ou a definicao de patamares de gastos para setores especificos
como educacdo e saude. As conseqiiéncias sobre a administracdo or¢amentaria decorrentes
da existéncia simultanea, e para os mesmos setores, de medidas governamentais e de
projetos financiados pelo Banco ndo foram totalmente exploradas. Outro exemplo: o
documento enfatiza que a distribui¢ao de renda continua fortemente desigual, a despeito
da reducdo da pobreza e de melhorias nos indicadores sociais durante a década. Embora a
distribuicao de renda do Brasil precise ser melhorada, a maior parte das comparagdes
internacionais de desigualdade contidas nos documentos do Banco Mundial contém duas
falhas importantes que pioram a classificagdo do Brasil relativamente a outros paises. Em
primeiro lugar, as comparacdes internacionais freqiientemente envolvem comparagdes de
coeficientes de Gini, tanto de renda quanto de consumo, entre paises. Paises com
coeficientes baseados na renda (como o Brasil) tendem a se sair pior nessas comparacdes.
Em segundo lugar, no caso brasileiro o coeficiente de Gini de renda nao captura
adequadamente o impacto dos programas de transferéncia de renda sobre as rendas das
familias pobres, e também tende a superestimar o nivel de desigualdade no pais.
Considerando-se que o Brasil gasta valores substanciais em programas de transferéncia de
renda, pensamos que esse problema metodologico deveria ser tomado em consideracao no
documento, e suas conclusdes entdo revistas.

Parece-nos também que o relatério deveria fazer mais justica as melhorias nos
indicadores sociais brasileiros através de comparagdes com outros paises, especialmente
da América Latina. Além disso, o documento deveria destacar os progressos do Brasil em
alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Em particular, o relatério deveria
refletir o fato de quer algumas dessas metas ja foram alcangadas.

O documento critica o Banco por ndo ter oferecido mais assisténcia ao Brasil na
area de desenvolvimento da primeira infincia e recomenda atengdo a mesma no futuro.
Concordamos com essa conclusdo e com a recomendacdo decorrente. A esse respeito,
sentimos que o Banco pode desempenhar importante papel nas areas associadas de saude
materna e reprodutiva.

Discordamos da andlise da sustentabilidade, tal como desenvolvida e apresentada
no documento, ou, mais precisamente, com a conclusdo de que a sustentabilidade ndo
pode ser avaliada. Acreditamos que o Governo demonstrou cabalmente seu compromisso
com a estabilidade e sua inten¢do de honrar suas obrigagdes internacionais. Gostariamos
também de destacar a acentuada melhoria nas contas externas brasileiras ocorrida nos meses
recentes, e enfatizar que tal progresso ¢ reflexo ndo apenas do efeito das desvalorizagdes da
moeda apos 1998. Mais importante, essas melhorias refletem também o efeito das reformas
estruturais que comecaram a ser implementadas nos anos anteriores € que geraram
permanentes ganhos de eficiéncia e competitividade, levando ao crescimento continuo da
produgdo de bens comercializaveis (tanto os exportaveis quando os que competem com as
importacdes). Adicionalmente, o Governo esta fazendo grande esforgo para apresentar ao
Congresso, nos proximos meses, importantes reformas estruturais nas areas tributaria e de
previdéncia social que irdo fortalecer e consolidar ainda mais o so6lido ambiente
macroecondmico. Acreditamos, portanto, que essa conclusdo deveria ser revista e mais
elaborada.
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Gostaria de finalizar congratulando o senhor e sua equipe por terem produzido um
relatério bom, abrangente, equilibrado e perceptivo, rico em recomendagdes que se provarao
uteis para a proxima estratégia de assisténcia ao pais a ser elaborada, em conjunto, pelo
Governo e pelo Banco.

Cordialmente,

Otaviano Canuto dos Santos Filho

Secretario de Assuntos internacionais
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Avaliagao da Assisténcia do Banco Mundial ao Brasil

RECOMENDACOES E ACOES

Recomendacoes

Respostas e Acdes

(1) Melhor Marco de Referéncia para Empréstimos Programdticos.
Novos empréstimos programaticos para ajudar o pais a completar
reformas criticas podem ser justificados, mas requererao maior
clareza no estabelecimento dos objetivos finais e dos benchmarks
intermedidrios que justifiquem e liberem subseqiientes empréstimos
dentro dos programas.

(i) Maior Apoio ao Desenvolvimento do Setor Privado.
Aperfeicoar o apoio ao desenvolvimento do setor privado, incluindo
assisténcia para a reforma judiciaria e maior assisténcia as agéncias
reguladoras, especialmente no nivel estadual.

(ii1) Educagdo. Educagdo deve continuar a receber prioridade no
programa de assisténcia do Banco. Mudar a énfase na educagéo
fundamental: passar de gerenciamento do sistema escolar para

(i) Concordamos plenamente com a recomendagdo de que o empréstimo
programatico deveria ter metas claras e benchmarks, mas ndo com a
afirmacao de que ndo foi esse o caso do Brasil. O marco de referéncia e os
benchmarks para os empréstimos programaticos Fiscal e Financeiro
realizados durante o periodo de avaliagdo foram explicitados de uma forma
razoavel. Além disto, foram desenhados para se obter a melhor
composic¢do possivel entre a necessidade de especificidade e flexibilidade,
de um lado, e a observancia do roteiro tragado para a reforma, de outro.

Estamos apoiando reformas macroeconémicas e setoriais usando um
marco de referéncia programdtico, mas mantendo flexibilidade quanto ao
instrumento de empréstimo a ser adotado. Tém prioridade as areas
fiscal, de seguridade social, competitividade, questoes urbanas e habitagdo,
meio ambiente, 4gua e saneamento.

(i) Concordamos com a recomendagdo e reconhecemos sua importancia
para o progresso geral, bem como para setores chave inter-relacionados,
tais como transporte, energia, agua, desenvolvimento urbano e rural.
Trabalhos recentes tém adotado um enfoque ampliado sobre questdes
relativas ao desenvolvimento do setor publico, incluindo atividades de
analise e assessoria relacionadas com a ligag@o entre o sistema judiciario e
o clima de investimentos e competitividade. A Estratégia de Assisténcia
ao Pais reconheceu a importancia da regulamentacéo. Os resultados
limitados foram devidos nao a falta de esfor¢os nossos, mas as fracas
respostas das contrapartes.

(ii1) Concordamos com a recomendagdo e estamos introduzindo mudancas
na direcdo indicada. Fizemos tentativas de trabalhar com o
desenvolvimento da primeira infincia durante anos, primeiro através de
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melhoria da qualidade do ensino. Operacionalmente, isso deve ser
alcancado através da busca de metas relacionadas com a sala de
aula e com o aprendizado, em substitui¢cdo a aten¢do dada até agora
a metas de eficiéncia do sistema escolar. Em Estados onde haja
limitag¢des ao endividamento, considerar empréstimos especificos
de assisténcia técnica para tratar de problemas de treinamento de
professores e eficacia do ensino na sala de aula. Entrar em duas
areas que permanecem bastante descobertas: educagdo pré-escolar e
ensino médio.

(iv) Saude. Trabalhar com a estrutura do sistema publico como um
todo, abordando, especificamente, as barreiras enfrentadas pelos
pobres. Essas questdes podem ser tratadas através de empréstimos
de ajuste. Enfocar problemas remanescentes de nutri¢do infantil no
Nordeste, de preferéncia integrados com assisténcia ao
desenvolvimento da primeira infancia. Focalizar o problema da
mortalidade materna..

(v) Melhor Disseminagdo dos estudos e das Atividades do Banco
no Brasil. Alocar mais recursos para tradugao, realizagdo de
seminarios, treinamento a distancia e outras atividades destinadas a
disseminar o trabalho do Banco. Traduzir para o portugués os
sumarios executivos de todos os estudos e analises setoriais.

instrumentos de andlise e assessoria e, mais tarde, com uma operacao de
empréstimo para o governo municipal, que ficou emperrada até
recentemente, quando o Governo federal decidiu nos autorizar a prosseguir
com empréstimos para municipios selecionados. O BID tem presenga
consideravel no ensino médio, o que sugere a necessidade de uma
cuidadosa coordenagao nessa area. O que estamos apoiando, em termos
abrangentes, sdo essas conexoes nos niveis subnacionais e associagoes
com outros parceiros.

(iv) Concordamos com a recomendacdo, e enfatizariamos recentes
medidas para levar o programa nessa direcdo. O projeto Saude Familiar,
aprovado recentemente, representa uma mudanga no sentido de ampliar o
apoio ao setor de satude, com particular impacto sistémico sobre a
assisténcia basica. Também vemos o progresso na saude bastante ligado a
questoes institucionais, bem como ao progresso em setores chave como
agua/saneamento ¢ meio ambiente. O que estamos apoiando, em termos
abrangentes, sdo essas abordagens integradas entre setores.

(v) Concordamos com a recomendagao, e apontariamos substanciais
progressos alcangados nos ultimos anos. Muitos relatorios (ndo apenas
sumarios) sdo rotineiramente traduzidos para o portugués. Féruns de
desenvolvimento organizados em Brasilia em 2000 e 2001 propiciaram
ampla cobertura para diversos produtos importantes de analise e
assessoria. Também tivemos um or¢amento anual explicito para
atividades de outreach, e um funcionario de rela¢des externas/outreach
para fornecer incentivos para os gerentes de projetos fazerem tradugoes,
seminarios e outras atividades de divulgagdo. Apoiamos esfor¢os mais
amplos para realizag¢do de atividades interativas com multiplos
interessados, usando meios convencionais e outros ndo-convencionais,
inclusive ensino a distancia.
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ANEXO 6

Sumario do Presidente: Comissao para a Eficacia do Desenvolvimento (CODE)
(Reuniao de 27 de Agosto de 2003)

1. A Comissao para a Eficacia do Desenvolvimento (CODE) reuniu-se em 27 de Agosto
de 2003 para pedir aos membros que apresentassem as suas opinides sobre a Avaliagao da
Assisténcia ao Pais (AAP) como contributo para a Estratégia de Assisténcia ao Pais (EAP)
destinada ao Brasil que esta prevista ser submetida a apreciagdo do Conselho em Outubro de 2003.
Foi posto a circular, como um documento de base, a Andlise do Impacto do OEG no Pais (CIR)
relativo ao Brasil .(CODE2003-53).

2. Antecedentes. A AAP avaliou o programa de assisténcia ao Brasil do Banco
Mundial durante o periodo de 1990 a 2002. Examinou (i) se a assisténcia do Banco durante este
periodo foi relevante; (ii) se o programa de assisténcia do Banco foi concebido eficazmente e
era consistente com os seus objetivos; e (iii) se o programa do Banco alcangou os seus dois
objetivos centrais de redugdo da pobreza e de crescimento. O relatorio concluiu que a estratégia
de assisténcia do Banco em 1990-2002 tinha sido globalmente relevante. A estratégia
salientava-se pela elevada qualidade dos estudos analiticos sobre pobreza e crescimento,
conduzida com uma participagao significativa dos principais investigadores brasileiros. O
relatorio também concluiu que se justificava a reorientacao no sentido dos setores sociais € o
enfoque no Nordeste — face aos indicadores sociais extremamente débeis nesta regido — como
também era adequada a mudanga para empréstimos de ajustamento no final da década. Referiu que,
quando o Banco concedeu empréstimos para ajustamento e assisténcia técnica foi mantida a
assisténcia aos setores sociais. Os comentarios do Governo e a resposta da gestdo a AAP estao
incluidos nos anexos.

3. O CIR analisou as operacdes da CFI no Brasil do AF90 ao AF(02. Concluiu que a
CFI deu uma contribuigdo valiosa para o desenvolvimento sustentavel no Brasil através do
financiamento de muitos projetos viaveis e pioneiros que produziram consideraveis beneficios
localmente. Globalmente, na vasta carteira de projetos da CFI, as taxas de sucesso para o
desenvolvimento e os resultados da combinagdao densenvolvimento-e-investimento foram em
certa medida melhores do que noutros paises. No entanto, os rendimentos da CFI sobre os
ativos no Brasil tém sido baixos e situaram-se bastante abaixo dos rendimentos médios
correspondentes ao restante da carteira da CFI. Foram identificadas as questdes chave que
precisam de atencdo adicional: reforma da administra¢do das empresas, refor¢o do setor
financeiro e aumento da rentabilidade das atividades da CFI.

4. Conclusdes Gerais e Proximas Medidas. Os Membros congratularam-se com o
calendario da discussdao da AAP, previamente a apreciagdo pelo Conselho da EAP do Brasil. A
vasta maioria concordou com a conclusdo da AAP de que a estratégia de assisténcia do Banco
entre 1990 e 2002 tinha sido geralmente importante, e que mais que se justificava a nova
orientacao favorecendo os setores sociais € o enfoque no Nordeste. Ao mesmo tempo, houve
alguma discordancia quanto as classificagdes, havendo alguns membros que sugeriram que a
avaliacdo era demasiado positiva e desprovida de sentido critico, e outros que entendiam que podia
ter sido até mais positiva. A discussdo da Comissao centrou-se nas questdes de Analise Economica
e Setorial (AES), servigos de concessdo de empréstimos, crescimento, impacto do desenvolvimento,
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processo de consultas, o papel do Banco nos paises de rendimento médio e a analise das opera¢des
da CFI. Alguns membros foram de opinido que o CIR deveria merecer toda a atengdo por parte dos
membros e ficou acordado que o Subcomité CODE iria agendar uma discussao separada do CIR.

e AES. Os Membros destacaram a importancia da Andlise Economica e Setorial e
concordaram que, de uma forma geral, tinha sido de elevada qualidade.
Também foram de opinido que a conclusdo do estudo que uma melhor difuséo
da AES poderia ajudar o Banco a prestar uma assisténcia mais eficaz ao Brasil.
Sera fundamental que o trabalho do Banco seja disponibilizado em Portugués.
No entanto, varios associados levantaram questdes quanto a abundancia e
relevincia da AES e sugeriram que se adotasse uma avaliagdo mais critica do
programa com base na necessidade especifica de cada pais.

e Servicos de Concessdo de Empréstimos. Os Membros assentiram que os empréstimos
para programas de ajustamento se justificavam para atender a reformas urgentemente
necessarias. Apoiaram a recomendacdo do DAO de o Banco continuar a explorar a sua
abordagem sobre empréstimos programaticos, especialmente em relagdo a definicao de
objetivos associados com resultados econdmicos reais, referéncias quantificadas e sujeitas
a um calendario, e um enquadramento para medir e avaliar os resultados e os pontos de
referéncia. Alguns associados entenderam que a assisténcia do Banco as infra-estruturas
deveria ser mantida ou até aumentada, especialmente no que diz respeito aos aspectos
regulamentares e ambientais. Um dos Membros concordou com a opinido do Governo de
que foi muito abrupto o abandono do setor das infra-estruturas por parte do Banco. Os
associados também apoiaram a viragem de uma metodologia setorial para uma de carater
regional, e referiram que o método de selecdo das regides que vao receber a atengdo do
Banco ¢ da mais crucial importancia.

e Crescimento. Os Membros registaram a conclusao do relatério de que a componente do
programa concebida para estimular o investimento, eficacia econdmica e crescimento tinha
produzido resultados mistos. O desempenho do crescimento do Brasil na década de 90 foi
normalmente decepcionante, tendo em conta que se implementaram varias reformas
estruturais durante essa década. Alguns Membros sugeriram que o Brasil se centrasse em
dar maior apoio a agenda de crescimento ¢ manifestaram a opinido de que o pais ndo sera
capaz de sustentar a necessaria expansio de cobertura e de melhoria de qualidade dos
servicos sociais sem um nivel mais elevado de crescimento economico. Foi sugerido que o
Banco se concentrasse nos fatores qualitativos determinantes do crescimento e desse mais
atengdo ao ensino secundario e superior.

e Impacto do Desenvolvimento. Os Membros comentaram a complexidade de atribuigdo e
a dificuldade de avaliacdo do impacto no desenvolvimento da assisténcia do Banco.
Reconheceram os esforgos feitos pela equipe de avaliacao neste dominio, mas foram de
opinido que seria necessario aprofundar e esmerar o trabalho para se poder avaliar mais
criteriosamente a contribui¢do do Banco. Os Membros também incentivaram o Banco a
empregar o seu conhecimento experimental e recursos analiticos para demonstrar a relagdo
custo-beneficio das reformas. Foi real¢ada a importancia de se resolver o problema da
desigualdade nas rendas para se aprofundar a agenda da redugdo da pobreza.

o Processo de Consultas. Alguns Membros concordaram com a posi¢do do Governo de que
a participagdo das ONGs deveria ser limitada a implementacao do projeto e ndo a
formulagdo de estratégias de assisténcia. Um outro Membro, embora concordando com a
opinido de que cabe ao Governo a responsabilidade pela formulacdo das politicas e
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estratégias, indicou que as consultas vastas ao publico informam e melhoram a formulagao
de estratégias e aumentam o controlo pelo que exortou o Banco ¢ o Governo a efetuarem
um processo completo de consultas ao publico no que diz respeito a elaboragdo da nova
EAP.

e O papel do Banco nos paises de rendimento médio. Os Membros concordaram que o
Banco ainda pode desempenhar um papel relevante nos paises de rendimento médio de
grande dimensdo, como € o caso do Brasil. O Banco ¢ extraordinariamente importante
como uma fonte de conhecimento e de assisténcia técnica, o que podia também
aumentar a sua relevancia como fonte de financiamento. Neste contexto, um dos
Membros referiu a necessidade de se resolver a questao da competitividade do BIRD e a
baixa rentabilidade da CFI.

e Apoio da CFI as empresas de segundo nivel. Em resposta a recomendacao de um
Membro de uma intensa promogdo do apoio da CFI a empresas de segundo nivel
rigorosamente selecionadas, 0 OEG recomendou que essa sele¢do passasse a ser
praticada com muito mais austeridade para elevar a atual taxa de sucesso de 16% para a
de 55% alcancgada pelos 53 projetos avaliados das empresas de primeiro nivel. Os
efeitos de demonstragdo da concessdo de empréstimos a empresas de segundo nivel podem
ser valiosos, e o instrumento preferido para os apoiar € com transagdes interbancarias
através de linhas de crédito com os bancos. No entanto, para que essa alternativa seja
viavel, € preciso que se trate de uma solug@o global para um problema global dos
requisitos para o endividamento do setor publico, que consiste em elevar as taxas de juro o
que reduz o interesse em conceder empréstimos as empresas.

¢ Desempenho dos ativos da CFI. Um dos Membros sugeriu que a depreciagdo do Real a
partir de 1998 tinha tido um papel fundamental no fraco desempenho dos ativos da CFI.
O OEG respondeu que o impacto da desvalorizagdo da moeda tinha tido uma influéncia
bastante negativa, o que também tinha acontecido na Argentina ¢ México durante o
mesmo periodo, mas que tinha sido agravado por fatores especificos do Brasil descritos no
relatério. Por exemplo, a combinagdo setorial dos investimentos da CFI tinha sido ao
mesmo tempo desfavoravel e tornou a moeda mais vulneravel a perdas de valor.

Finn Jonck, Presidente

Distribuicao:

Diretores Executivos e Suplentes
Presidente

Gestao Superior do Grupo Banco
Vice-presidentes do Banco, CFI e MIGA
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