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Laindustria delas semillas en Asia meridional

Las variedades de cultivos de alto rendimiento que se obtuvieron en los Ultimos afios sesenta y
primeros setenta fueron € pilar de la Revolucién Verde. Cuando comenzd la fase de
distribucién, fue necesario crear una industria de las semillas capaz de diseminar rapidamente
las semillas megjoradas. En un reciente informe sobre las repercusiones de | os proyectos* [levado
a cabo por e DEO se analizan cuatro proyectos de semillas que recibieron apoyo del Banco entre
1973y 1985. Dos de €ellos se gecutaron en la India, uno en Bangladesh y €l otro en el Pakistan.

Cuando se finalizaron los cuatro proyectos, su resultado parecia incierto, por no decir
desalentador. Sin embargo, pasado un decenio, es evidente que |os proyectos desempefiaron un
papel importante en € desarrollo de la industria de las semillas en Asia meridional. Fueron los
precursores del desarrollo y la comercializacion de semillas por conducto de organismos
paraestatales; proporcionaron un marco institucional que permitié e desarrollo de empresas
privadas y, por medio de la capacitacién, formaron un grupo de profesionales expertos en
semillas sin los cuales hoy no existirian empresas privadas en este sector.

Alcance delos proyectos

Los cuatro proyectos tenian como objetivo introducir sSstemas de multiplicacion 'y
comercidizacion de semillas para ofrecer a los agricultores semillas de variedades de dto rendimiento,
especidmente de arroz y trigo.  Los proyectos seinspiraron en € primer proyecto de este tipo apoyado
por € Banco, € Proyecto de semillas de Taral, gecutado con excelentes resultados en la India, e
incluian recursos para d mejoramiento genético, la multiplicacion, € procesamiento, la comercidizacion
y la certificacion de semillas. A través de dlos se hicieron importantes inversiones en grandes plantas
de daboracién de samillas y se establecieron nuevas dependencias de certificacion y registro. También
contaban con componentes de asistencia técnicay numerosas actividades de capacitacion. Como era
costumbre en esa época, cas todas las inversones que se redizaron como parte de los proyectos
estuvieron destinadas a sector publico.

Criterios utilizados para la evaluacion

Lo que se pretendia con la evaluacion de las repercusiones de los proyectos era determinar §
éstos habian acanzado 0 no sus objetivos, y S habian dentado u obstaculizado una participacion
adecuada de los sectores privado e informd. Ademas, se examiné la sostenibilidad de las indtituciones
publicas creadas por los proyectos, € posible desplazamiento del sector privado por empresas de



semillas del sector publico y € apoyo de los proyectos d sector informa (por gemplo, s d agricultor
S queda con una cantidad de semillas para su uso persond y/o para intercambiarlas con otros
agricultores).

Resultados

Al concluir los proyectos, sus resultados, en @ megor de los casos, eran inciertos, es mas, d
proyecto ded Pakistdn se cancdd. A diferencia dd de Tarai, los proyectos comenzaron demasiado
tarde para aprovechar @ auge de las semillas vinculado a las primeras variedades de dto rendimiento --
la mayoria de los agricultores ya utilizaba semillas basadas en variedades de dto rendimiento, muchas
de dllas procedentes de sus propias cosechas (véase € Recuadro 1).

Las investigaciones no permitieron obtener |as variedades nuevas y mejoradas en que se habian
basado los proyectos. Los agricultores, que en su mayoria desconfiaban de las semillas de los
proveedores publicos, no tardaron en darse cuenta de €lo y, en consecuencia, N0 se consiguio
aumentar la demanda de semillas certificadas (Sn embargo, cabe sefidar que, a escda mundid, las
mejoras genéticas sdlo son del 0,5% a 1,5% anua, de modo que, considerando los hechos a
pogteriori, N0 es de sorprender que no se obtuvieran megoras apreciables de inmediato). En
consecuencia, |os proyectos tenian demasiado capitd parad nivel de demanday no pudieron eevar los
precios en forma suficiente como para acanzar € umbra de rentabilidad.

No obstante, andizando la situacidn retrogpectivamente, |os proyectos fueron en gran medida
fructiferos, debido a sus resultados positivos --aunque no deliberados-- en @ desarrallo indtituciond.
Las empresas de semillas paraestatales que recibieron gpoyo abrieron € camino para que € sector
privado asumiera un papel més preponderante en @ sector.

Bangladesh

El Proyecto de semillas de ceredles representd € primer intento de ayuda a este sector en
Bangladesh. Se crearon nuevos aganismos --€ Organismo de Cetificacion de Semillas y la Junta
Naciond de Semillas. Se amplié considerablemente la produccion de semillas de trigo, aunque sin
llegar a satisfacer por completo la demandainterna. Con € apoyo prestado ala divison de semillas de
la Corporacion de Desarrollo Agricola de Bangladesh se ayudd a popularizar las variedades de dto
rendimiento. De acuerdo con un estudio y las encuestas a los agricultores que se redizaron como
preparacion del informe, los agricultores eran onscientes de la importancia de contar con buenas
semillas y estaban satisfechos con @ acceso que tenian a las samillas mejoradas, aunque en generd
preferian las que habian guardado de los cultivos de sus propias aldess. El proyecto, que hacia gran
hincapié en la capacitacion, aument6 drésticamente la capacidad técnica ddl sector de semillas pablico.

A diferencia de lo ocurrido en los otros dos paises, en Bangladesh no hubo competencia dentro
del sector publico y, por lo tanto, la expansion de la industria privada fue méslenta. Traslaconclusién
dd proyecto, hubo una relativa liberdizacion de las leyes sobre semillas, aunque € gobierno todavia
controlalaliberacion de variedades de | os cultivos principaes, en particular € trigo y € arroz.



India

Los Proyectos nacionades de semillas | y | han sido, sin lugar a dudas, mas beneficiosos de lo
gue = habia previgo en d momento de su concluson. Los conocimientos especidizados que
generaron Sirvieron de base parala actud industriade las semillas. Ademas de las empresas de semiillas
de los estados establecidas en € marco de los proyectos, en la actualidad hay més de 500 empresas de
semillas privadas (la de mayor envergadura tiene un volumen de negocios de aproximadamente US$3
millones d tipo de cambio oficid), de las cudes 24 estan vinculadas a empresas de samillas
multinaciondes y muchas cuentan con programas propios de desarrollo de hibridos. Tanto € sector
privado como € publico desarrollan nuevas variedades;, @ primero se ha limitado en generd a las
variedades hibridas.

Las leyes de samillas --que ya existian antes de gecutarse |os proyectos-- hacian opciond la
certificacion de semillas varietdes para evitar que la obligatoriedad de la certificacion se utilizara para
impedir d ingreso de nuevas empresas en € mercado. Este hecho, junto con la magnitud del mercado
delalndia, explica, en parte, por qué las empresas de semillas ddl sector privado de ese pais tuvieron
una evolucion mas rgpida que las de Bangladesh o d Pakistén

Pakistan

El Proyecto de semillas respaldado por € Banco fue d tercer intento del Pakistén de crear una
industria de semillas moderna dentro del sector publico. Por la experiencia anterior, los agricultores no
tenian mucha confianza en las semillas ofrecidas por @ sector publico. A pesar de los problemas
encontrados en un inicio, € proyecto permiti6 obtener los sSguientes resultados:

* Un programapermanente y activo de megoramiento genético dd trigo y @ dgodon;

e unprogramariguroso de registro y certificacion de semillas;

una importante organizacion de comercidizacion de semillas de trigo y de dgodon, y
. un amplio cuadro de profesiondes expertos de laindustria de las semiillas.

El hecho de que en un principio € Banco patrocinara empresas provinciaes monopoligticas de
semillas no impidio d ingreso de empresas multinacionaes ni la creacion de empresas privadas.

Evoluciéon delasinstituciones

Con los proyectos se apoyd a empresas paraestatales nacionales monopoligticas, pero, d
mismo tiempo, se prestd apoyo a desarrollo de empresas de semillas paraestatales en los estados (en la
India) y provincias (en & Pakistan), que se suponia iban a satisfacer en mayor medida las necesidades
de los agricultores.



Los organismos paraestatales hicieron una importante contribucion en los comienzos ya que 1)
aumentaron € abastecimiento fisico de semillas, 2) despertaron mayor interés por € problema de las
semillas entre los agricultores, politicos y € sector agricola en generd, y 3) crearon un grupo bésico de
cientificos y técnicos expertos en semillas.

La descentraizacion de laindudtria de las semillas cred una dinamica que las empresas centrales
no pudieron resitir, debido a las numerosas oportunidades de ascenso que ofrecié a sus funcionarios.
La introduccion de la competencia en € sector publico facilitd € pogterior ingreso de empresas de
semillas locdesy multinacionales dd sector privado.

En la Indig, las empresas de semillas de los estados no pudieron resigtir a ingreso de bs
empresas privadas con la misma eficacia que una empresa de semillas naciond monalitica. En la
edructura industrid gpoyada por los proyectos no existia un poder politico y burocrético
suficientemente consolidado para inhibir la expansén en @ mercado de las empresas de semillas
privadas. La Empresa Naciond de Semillas ha seguido desempefiando un papel importante, aunque no
rentable, en la produccién y distribucion.

Los aspectos mas fructiferos de los proyectos fueron la capacitacion y la creacién de
indtituciones para la redlizacion de ensayos y la certificacion de semillas. En la actudidad, las industrias
de samillas de laIndiay d Pakistan han dgjado de ser empresas paraestatales Unicas para convertirse
en organismos paraestatales descentralizados de |os estados o provincias dentro de un Sistema mixto de
empresas publicas y privadas, en que d sector publico se ocupa principdmente de proveer las
variedades autofecundadasy € privado las variedades hibridas y especializadas (véase € Recuadro 2).

Problemas pendientes

Para que las indudtrias de las semiillas de los tres paises sigan evolucionando favorablemente
sera necesario replantear las politicas de este sector. En los proyectos se dio por sentado que las
empresas de semillas del sector publico podrian llegar a ser rentables fundamenta mente con laventa de
variedades autofecundadas. Esta suposicion puede no ser correcta. De las empresas publicas de
semillas vistadas, Unicamente la Corporacion de Semillas de Punjab, en  Pakistén, afirmo haber
acanzado un umbra de rentabilidad, pero incluso esta empresa quiza necesite subvenciones en d
futuro. El paradigma de los proyectos, que preveia una tasa de sustitucion del 20% para las variedades
autofecundadas'y € cargo dd tota de los costos a los agricultores, ta vez no sea defendible.

Quizés seria conveniente gplicar una de las dos estrategias Sguientes.

. Reducir sobremanera € volumen de semillas certificadas vendidas y aumentar su precio. Con
elo s incrementaria la diferencia entre € precio de las samiillas cettificadas y d de las semillas que
guardan los agricultores para s, 1o cud, a su vez, seria un incentivo para que los productores privados
multipliquen las semillas durante una o dos generaciones antes de venderlas a los agricultores.

. S se conddera beneficioso para todos distribuir los volimenes actuaes a los precios vigentes,
se deberia estudiar la posibilidad de establecer una subvencion permanente.  Subvencionando tanto a



las empresas privadas como a las publicas por kilogramo de semilla vendida se "nivelaria @ terreno” y
s podria araer a empresas privadas més eficientes a suministrar semillas para las variedades
autofecundadas.

Ensefianzas

Los elementos principales del disefio de los proyectos, en su mayoria bien formulados en estos
proyectos, son los Sguientes.

. Capacitacion técnica. Laindustria de las semillas abarca desde la investigacion genética hasta
la comercidizacion, pasando por la obtencion, acopio, certificacion, registro y produccion de
variedades. Para muchas de esas tareas son necesarios conocimientos especiaizados considerables.

Para poder contar con los cientificos y técnicos expertos en semillas, es fundamental que un buen

proyecto incluya un componente activo de capacitacion; la asstencia técnica es un sugtituto muy
limitado, provisiond e inadecuado.

. Infraestructura institucional. Para desarrollar laindustria es fundamenta que en un comienzo
y con € gpoyo dd gobierno se redicen actividades de investigacion genética, megjoramiento y ensayo de
las semillas. No tiene sentido impartir capacitacion s luego las personas capacitadas no van a poder
gplicar sus conocimientos. En una industria madura se pueden mantener debates y hacer experimentos
en relacion con las funciones relativas que cumpliran los sectores pablico y privado en la investigacion,
e mgoramiento y la certificacion, pero en una indudtria incipiente € sector publico debe estar
preparado para desempefiar todas las funciones no redlizadas ya en forma satisfactoria por e sector
privado.

. Produccion de semillas. Td vez @ primer paso para demostrar que existe un mercado y
poner las semillas a disposicion de los compradores es que € gobierno se encargue de la produccion y
comerciaizacion hasta tanto se haya desarrollado la industria de semillas del sector privado. Se deberia
dentar a esas empresas paraetatales a competir en d mercado y, S e las libera de los tramites
burocréticos méas onerosos dd sector publico, tal vez logren un mgor rendimiento que las del sector
privado.

. Evitar situaciones de monopolio. Para impedir la aparicién de un monopolio paraestatal
Unico y todopoderoso podria dentarse la competencia de los organismos.  Otra posibilidad seria
autorizar laimportacion de semillas a empresas digtintas de las compafiias paraestatal es que se encargan
de su produccion.

. Eliminar las barreras al ingreso de empresas privadas en € mercado. S bien no es
necesario adoptar una palitica activa en favor de las empresas privadas, es importante evitar que se
apliquen barreras innecesarias a ingreso de compafiias privadas en laindustria. Podria ser conveniente
prestar asesoramiento y asi stencia técnica para la puesta en marcha de pequefias empresss.

. Subvenciones. Se deberia hacer 1o posible por evitar que las subvenciones enmascaren la
disminucion de la demanda por la mda cdidad de los productos. S es preciso subvencionar la



produccién de semillas, es importante garantizar que tanto € sector publico como d privado tengan un
accesn equitativo a esas ayudas. NO se deberian compensar las pérdidas de los organismos
paraestatales, con la excepcion de una subvencion proporciond a las ventas, otorgada en formaigua a
los sectores publico y privado.

. Ensayos y certificacion independientes. Los ensayos nacionales y uniformes de variedades
deberian estar abiertos a todos y una autoridad de certificacion de semillas independiente y muy
profesional deberia establecer las normas de germinacion, pureza y composicion gendtica.  Una
autoridad de esa indole, verdaderamente rigurosa, es td vez d indicador més importante de una
industria de las semillas maduray es tan (til paralas empresas de produccion (ya que lesimpide vender
un producto que no se gusta a las normas exigidas, aun cuando tuvieran la tentacion de hacerlo) como
paralos agricultores.

. Apoyo al sistema informal. Es probable que por lo menos durante los préximaos 20 afios la
mayor parte de las semillas sembradas de |a variedad autofecundada sean semillas que habian guardado
para s los agricutores (véase d Recuadro 3). Los agricultores necesitan més asesoramiento en la
clasficacion de semiillas, la reduccion a un minimo de la contaminacion por maezas, la limpieza y
admacenamiento de semillas y los ensayos de germinacion. Td vez @ sector privado podria prestar
sarvicios de limpieza y/o tratamiento de semillas alos agricultores.



(BOX, page 1)

*|nforme sobre |os efectos de los proyectos. "Bangladesh: Cereal Seeds Project; India: National
Seeds Projects | and I1; Pakistan: Seeds Project”, de Wilfred Candler. Informe No. 14761, 30 de

junio de 1995.



(BOX, page 2)

Recuadro 1: Caracteristicas delas semillasy susrepercusiones

Las variedades de aroz y de trigo de ato rendimiento son autofecundadas, 1o cua significa que,
una vez que e haintroducido un nuevo materid genético, |os agricultores pueden quedarse con semillas
durante varias generaciones sin provocar una disminucion sgnificativa dd rendimiento. Por esarazdn, a
los productores de semillas les resulta dificil recuperar € costo totd de la semilla.

El sector publico debe desempefiar un papel importante en e mejoramiento y la certificacion de
los cultivos de estas variedades, dado que los beneficios que depara a la sociedad son mucho mayores
que los percibidos por la organizacion que obtiene lavariedad. Existen varios modelos de cooperacion
entre € sector publico y € privado en reacion con las variedades autofecundadas; una de las
posibilidades es que @ sector plblico se dedique d meoramiento genético y € privado a la
comercidizacion.

En las variedades hibridas, en cambio, cudquier semilla que se guarde de una cosecha tendra
un rendimiento mucho menor que @ de la generacion anterior. En este caso, dado que los costos de
desarrollo se pueden recuperar con mas facilidad, € sector privedo tiende a dominar tanto d
mejoramiento como la comercidizacion.

La parte de las semillas sembradas que d agricultor compra comerciamente se denomina tasa
de sudtitucion. En las variedades hibridas, |a tasa debe ser dd 100%,; en las autofecundadas, puede no
superar € 5%. Pero incluso la semilla de las variedades autofecundadas pierde rendimiento de una
generacion a otra (debido a las samillas andmadas, las mdas hierbas y otras impurezas y la menor
resstencia alas enfermedades).
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Recuadro 2: Lareforma de una empresa de semillas publica

Cuatro medidas hicieron de la Corporacion de Semillas de Punjab, empresa con pérdidas
constantes, una compafiia publica moderadamente rentable.

Control de la calidad: La empresa reconocié gue los agricultores tenian razon en consderar
gue las samillas de la empresa no eran de cadidad muy superior a las meores semillas que dlos
guardaban de las cosechas.  En un principio podia certificarse solo la mitad de las semillas que la
empresa presentaba d Departamento Federd de Certificacion de Semillas.  Gracias a la mayor
atencién que se prestd a todos los aspectos del control de la calidad, esa proporcidn aumenté a mas
de 95%y, ademés, seredujo cas alamitad € costo unitario de las semillas producidas.

El control de las existencias se hizo més estricto, con lo cud se redujeron las pérdidas no
judtificadas y también se aument6 la rentabilidad.

Programa de demostracion: Al disponer de semillas mgores, la empresa ha dado comienzo a
un programa de demostracion a través del cua ofrece gratuitamente a los agricultores semillas para un
acre de cultivo, a condicion de que éstos sigan |os procedimientos de cultivo recomendados y pongan a
lavista un cartd con la descripcion de los cultivos y la estructura de costos. En la actudidad hay unas
mil parcelas de este tipo distribuidas en todo € Punjab. Teniendo en cuenta la mayor aceptacion de las
semillas, la empresa ha proyectado un aumento de més del 20% en las ventas de semiillas, basandose,
en parte, en unaloteria de premios paralos compradores de semillas.

Distribucion de las utilidades: Algunas de las utilidades obtenidas con este método se estén
distribuyendo entre los empleados a modo de bonificacion.
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Recuadro 3: Losagricultores diseminan las semillas mgoradas

El Pakigéan tiene un comercio de semillas informd floreciente.  Alrededor dd 90% de las
semillas sembradas de aroz y de trigo y un 60% de las de dgoddn provienen de las propias cosechas
anteriores de | os agricultores 0 son compradas a otros agricultores o pequefios comerciantes.

¢En qué forma ha influido en la cdidad de las semillas que sembran los agricultores la
introduccion de las semillas certificadas en € marco del proyecto apoyado por € Banco? El efecto no
se puede medir smplemente en términos de la tasa de sustitucion (definida en € Recuadro 1), yaque lo
gue importa es contar con semillas certificadas de |as primeras generaciones. Asi pues, con unatasa de
sudtitucion dd 8% para @ arroz, S no hubo ningin intercambio de semillas entre los agricultores, d
agricultor medio estara utilizando una sexta generacion de semillas certificadas.

Los compradores de semillas certificadas de la Empresa de Semillas de Punjab entrevistados
para la preparacion del informe de hecho vendieron a sus vecinos, en promedio, una cantidad de
semillas provenientes de su primera cosecha tres veces mayor que la que compraron alaempresa. En
ese caso, suponiendo que & 8% de las semillas empleadas son certificadas, & 32% es, en € peor de los
casos, de la segunda generacion, y todos los agricultores pueden obtener facilmente semillas que, como
maximo, son de latercera generacion.

Aparentemente, los agricultores usan la mgor semilla que han visto crecer en los campos de
otros agricultores. La mayoria de los agricultores que ven un rendimiento todavia mayor en los
campos de demostracion prefieren que sean sus vecinos os que prueben primero la nueva semillay
luego se la compran a afio $guiente, después de verificar que la cosecha ha sdo redmente més
abundante. S --como ocurrié con la primera generacion de variedades de dto rendimiento-- los
agricultores ven una diferencia espectacular en los rendimientos, tras unas pocas generaciones de
cultivos habrd una adopcidn cas generdizada a través dd mercado informal. S los agricultores no ven
grandes mgoras, pueden llegar a pasar muchas generaciones hasta que se efectie € cambio.
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