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El ajuste estructural en Nepal

En e decenio de 1980, Nepal inicié un programa de modernizacion que el Banco Mundial apoyo
mediante dos préstamos para fines de ajuste estructural. En la evaluacion de los resultados del
segundo de ellos realizada por € Departamento de Evaluacion de Operaciones* sellegb ala
conclusién de que han comenzado a afianzarse muchas de lasiniciativas del programa, en
especial lasrelativas a la apertura del comercio exterior y la liberalizacion del sector financiero,
lo que ha contribuido a aumentar la inversion privada. Sn embargo, la gjecucion del programa
se vio entorpecida por los cambios en el gobierno y las controversias con €l principal pais con
gue Nepal mantiene relaciones comerciales, al mismo tiempo, la escasa firmeza del compromiso
delas autoridadesy la deficiente coordinacion de la ayuda de los donantes limitaron las
actividades del programa encaminadas al desarrollo institucional.

En la evaluacion se advierte que para que |os beneficios obtenidos en el dltimo tiempo
sean duraderos, sera preciso ampliar y profundizar las reformas. En particular habra que
mejorar la gestion de los recursos publicosy regular y supervisar adecuadamente €l sistema
bancario. Para poder continuar con las reformas es fundamental que las autoridades asuman el
programa como propio, para lo cual seria de gran ayuda tener una mejor coordinacion entre los
donantesy contar con la participacion de los ministerios sectoriales y organismos oficialesen el
disefio de los programas.

Ambito y finalidades del proyecto

Aproximadamente dos quintos del gasto publico de Nepa se financia con ayuda del exterior. Al
igua que otros organismos de asistencia, € Banco Mundia ha tenido dificultades para g ecutar
proyectos en € pais. La deficiente capacidad ingtituciond, la escasa firmezadel compromiso del
gobierno y lafragmentacion de laautoridad entre diversos ministerios, sumadas a un poder discreciond
muy centralizado, demoran continuamente |os proyectos de inverson.

El primer préstamo parafines de gjuste estructura del Banco se puso en marcha en 1986, en
parte con la esperanza de que despertaria mayor adhesion politica que la que habian conseguido los
proyectos de inverson. La operacion hacia hincapié en la solidez de la gestion macroecondmica, la
eficacia de la gestion de las finanzas publicas, d respddo de laagriculturay laindudtrialiviang, la
liberdizacion dd comercio y d inicio de lareformade las empresas plblicas.
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En efecto, @ préstamo para guste obtuvo mejores resultados que | os créditos anteriores. En
1989, aun cuando la stuacion de la balanza de pagos de Nepd no era critica, € Banco complemento
esta operacion con un segundo préstamo para fines de gjuste, que tenia por objeto consolidar y reforzar
e primero: modernizar € sistemaimpositivo, raciondizar € gasto parae desarrollo, reestructurar dos
grandes bancos estatdes, abrir € sector financiero y mejorar ladistribucion de fertilizantes y la eficacia
de los sstemas de riego.

Disefio y g ecucion

El segundo préstamo para gjuste consistio en un crédito de répido desembolso de US$60
millones. Se estructurd para ser desembolsado en tres tramos, en lugar de los dos habituaes, afin de
gue, durante € periodo de gecucion, los funcionarios del Banco pudieran gjercer influencia paraque se
llevaran a cabo las reformas.

Sin embargo, d disefio de este segundo préstamo presentd varios problemas. El crédito se
aprobo antes de que concluyera la preparacion de dos componentes importantes a saber, € deriegoy
el dd sector financiero. En consecuencia, fue necesario recurrir ala asstencia téenica antes de que se
consolidaran los planes de accidn y, araiz de dlo, la condiciondidad impuesta fue imprecisa. Ademés,
S bien @ préstamo abordaba problemas importantes, los ministerios y organismaos sectoriales cuyo
gpoyo eraesencid para ponerlo en marcha con éxito no intervinieron en d disefio y, por lo tanto, no lo
asumieron como propio.

El componente de comercio exterior estuvo bien concebido, pero no ocurrié asi con las
medidas parafortaecer d ssematributario y diminar € despilfarro y laineficienciaen lagestion de los
recursos publicos. El programa de accion ddl sector financiero comprendia principa mente algunos
estudios, puesto que no se contaba con conocimientos suficientes sobre las medidas necesariasen €
sector. Ademés, dgunas condiciones que podrian haber sido eficaces (reldivas alos fertilizantes,
riego y los bancos) se formularon en términos vagos. Por fortuna, sn embargo, una supervision eficaz
ayudd a superar estas dificultades, de manera que dgunas de las reformas necesarias pudieron
redizarse.

Durante |a etgpa de g ecucion surgieron numerosos problemas imprevistos. A comienzos de
1989, una controversia con la India afectd gravemente € comercio y provocd reduccionesy pérdidas
en laproduccion. A mediados de 1990, unarevolucion y la sucesidn de administraciones que la
sguieron hicieron cada vez mas dificil mantener la continuidad de las politicas. Parte de laasgtencia
técnica de los donantes se desperdicio por diferencias en materiade jurisdiccion y por la deficiente
capacidad ingtitucional de Nepa para gprovechar la ayuda.

Por lo tanto, resulta notable que, a pesar de la multitud de problemas, consiguieran efectuarse
muchas de las reformas y que € préstamo se desembol sara completamente (s bien con demoras). El
didogo congtante del Banco con las sucesivas administraciones habia contribuido a despertar en
muchos funcionarios una mayor conciencia de la necesidad de introducir una reforma estructural. Los
logros més importantes del programa fueron los gportes alaliberaizacion dd comercio (neciond e
internaciond) y del sector financiero.



Resultados

L as reformas fomentaron la expanson de las empresas privadas dedicadas ala fabricacion de
productos paralaexportacion y d comercio, € turismo y los servicios bancarios. A pesar de que
todavia hay problemas graves, también se han realizado importantes progresos en los sectores
financiero y agricola

En d ambito de las finanzas, se reestructurd € Banco de Nepa paramegorar su solvencia. El
programa también contribuy6 a dar mayor impulso a las indtituciones financieras y las bancos privados.
En 1995 funcionaban en Nepd diez empresas con participacion de capitd extranjero y bancos
privados, mientras que antes dd programa sdlo habiatres. Las compariias financieras no bancarias, en
su mayoriade leasing y fondos mutuos, llegaban a 24; en tanto que antes sdlo habia unas pocas. Los
bancos of recen préstamos a prestatarios solventes que desarrollan actividades en € comercio, €
turismo y laindustria manufacturera, y estan implantando modernas précticas y técnicas bancarias. En
cambio, € otro gran banco estatal (Rastriya Banijya Bank), que no se reestructuro, se encuentra
técnicamente en quiebra. Ademas, las normas deficientes de prudenciay supervison bancaria ponen en
peligro la estabilidad del sector.

Como consecuencia de |os progresos registrados en la liberacion del sistema de distribucion de
fertilizantes, la cantidad de intermediarios privados se quintuplico entre 1989 y 1992. No obgtante, las
restricciones'y otros controles todavia favorecen alos distribuidores oficides. Gracias d programa, en
algunos casos | as autoridades se convencieron de |as ventgjas de optar por proyectos de riego en
pequefia escala en vez de proyectos de gran envergadura, y se permitié alos agricultores cierta
participacion en la gestion de | os recursos hidricos locaes. Pero del presupuesto del sector es muy
poco o que se destina ala operacion, larehabilitacion y € mantenimiento del sstema de riego.

S bien loslogros han sido notables, 1os inconvenientes que aln existen sefidan la necesidad de
profundizar las reformas. Por jemplo, la estructura impodtiva continta sSiendo indasticay depende de
NUMerosos impuestos especificos de escasa recaudacion y de derechos aduaneros internos que
dificultan & comercio locdl. La gestion de los recursos publicos no hameorado y muchos proyectos de
dudosa judtificacion compiten para conseguir fondos 'y atencidn con adgunas operaciones deinverson
gue tienen mucha prioridad pero que demoran en terminarse.

Ensefianzas

S setoma en cuenta que las condiciones imperantes en Nepa entre 1989 y 1992 fueron
sumamente desfavorables, |os logros a canzados por 10s programas de guste resultan notables. La
experiencia recogida permite extraer importantes ensefianzas.

Para que las autoridades se identifiquen mas con las reformas, los ministerios sectoriales
y otros organismos oficiales deben tener mayor participacion en € disefio de las reformas. Es
imperioso coordinar megjor la ayuda. Los esfuerzos por organizar meor las actividades de los
donantes no han tenido éxito, de manera que se han magastado recursos, se han duplicado esfuerzosy
han surgido problemas de jurisdiccion. Todo esto ha socavado la eficacia de laayuda. La coordinacion
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entre |os donantes podria mejorarse otorgando mayor importancia alafuncién de lamision resdente
del Banco.

El Banco no deberia propugnar la introduccion de reformas sin contar con un
conocimiento cabal de las medidas necesarias para llevarlas a cabo. S |os préstamos para fines
de ajuste estructural se hubieran preparado con mayor minuciosidad, se podria haber definido
meor la condicionalidad, proponiendo medidas mas concretas, como un nuevo impuesto d vaor
agregado, menores subsdios o determinadas reformas bancarias, en lugar de estudios. La
condicionalidad resulté ambigua porgue se propugnaron reformas sSin comprender plenamente los
problemas que afectaban alos sectores ddl riego y de las finanzas. Como la dificultad de gecutar
proyectos en Nepal era bien conocida, € Banco deberia haber exhortado a que se tomaran medidas
viables apesar de las deficiencias ingtitucionales ddl paisy € limitado gpoyo politico alas medidas que
afectaban alos intereses personales.



(BOX, page 1)

*nforme de evaluacion ex post: "Nepal: Second Sructural Adjustment Credit", Luis Landau,
Informe N° 14813, 30 de junio de 1995. Los miembros del Directorio Ejecutivoy €l personal del
Banco pueden obtener los informes de evaluacién ex post en la Unidad de Documentos Internos
y en los Centros de Informacion Regionales. El presente Boletin fue redactado por Pat McNees.
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OED Précis es obra del Departamento de Evauacién de Operaciones del Banco Mundia y tiene por
objeto contribuir aladifusidn de los resultados de |as Ultimas evauaciones ex post entre los
especidistas que se ocupan del desarrollo dentro y fueradel Banco Mundid. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las del personal de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundia o susingtituciones &filiadas. La presente'y otras publicaciones del DEO pueden encontrarse en
Internet, http:/Aww.worldbank.org/html/oed. Sirvanse dirigir sus comentariosy consultas ala
directora, Rachd Weaving, G-7137, Banco Mundid, teléfono 473-1719, Internet:
rweaving@worldbank.org.



