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Ajuste en Rumaniatrasla guerrafria

En 1991-92, e Banco Mundial reanudd sus relaciones con Rumania al aprobar dos préstamos
para financiar importaciones industriales de emergencia y apoyar reformas para liberalizar los
mercados. En una evaluacion ex post de los proyectos realizada por €l DEO* se determiné que €
préstamo para fines de ajuste habia sido fructifero, pero que & destinado a importaciones
esenciales habia surtido escasos efectos.

El éxito moderado obtenido por €l préstamo para ajuste obedecid, sobre todo, a que €
Banco sostuvo firmemente los principios basicos de la reforma en las negociaciones con tres
gobiernos consecutivos. En el caso del préstamo para importaciones esenciales, la insuficiente
atencién prestada a la gjecucion del proyecto ocasion6 demoras que redujeron la eficacia de la
operacion. La experiencia pone de relieve la importancia de llevar a cabo las reformas con
rapidez y en e momento oportuno en los préstamos para fines de ajuste, y de utilizar los
instrumentos crediticios adecuados al abordar |a asistencia de emergencia.

Poco tiempo después de la caida de comunismo en Rumania, las nuevas autoridades de
gobierno emprendieron un programa de reformas para liberaizar los precios y dictar las normasy las
leyes bésicas necesarias en una economia de mercado. Sin embargo, € aumento de los precios
vinculado d programa desat6 protestas que obligaron a las autoridades a renunciar, tras lo cud, en
septiembre de 1991, se congtituyd un gobierno de transicion. Después de las elecciones generdes de
1992, asumié un nuevo gobierno, que habia prometido efectuar las reformas con mayor lentitud.

Durante esta trangcion crucid, € Banco reanudd sus relaciones con Rumania otorgandole dos
préstamos. El primero, gprobado en junio de 1991, proporciond asistencia de emergencia mediante €
financiamiento de importaciones esencides y adgtencia técnica, necesarias para evitar un mayor
deterioro del sistema productivo rumano. El segundo préstamo, aprobado un afio después y slo tres
meses antes de |as e ecciones generdes, fue parafines de guste estructurd y en apoyo de determinados
aspectos del programa de reformas del pais. Los proyectos abarcaron dos elecciones generales, tres
gobiernos diferentes y la redaccion de una nueva congtitucion.

I mportaciones esencialesy asistencia técnica

Solo se financié la importacién de determinados articulos dentro de los sectores
consderados econdmicamente viables en una economia de mercado competitiva. Esta parte del



préstamo resultd complegja y requirio la adjudicacion de contratos mediante varios métodos en Sete
sectoresindudtrides y para diversas empresas publicas.

La mayor pate de los fondos para asistencia técnica se eimind o se destind a otros
propdsitos porque otras organizaciones financiaron las actividades de este rubro que se habian
contemplado origindmente en € proyecto. El Banco conservo un papel preponderante en la creacion
de una direccion de empleos para administrar los seguros de desempleo y la trandferencia de
trabgjadores a nuevos puestos. En @ marco dd proyecto también se financiaron edtudios, se
adquirieron equipos para la oficina de estadigticas y la empresa de ferrocarriles, y se asesord a la
empresa de eectricidad y alaindustria minera.

Resultados

El préstamo contribuy6 a redizar agunas importaciones pero no soluciond la escasez que
obstaculizaba la produccion y es improbable que surta efectos a largo plazo. Los complejos
procedimientos para las adquisiciones, la fata de experiencia dd predtatario en la preparacion de
especificaciones técnicas y la decision de financiar Unicamente ciertos articulos provocaron dificultades
consderables. La necesidad de algunas importaciones fue cuestionable, y otras llegaron demasiado
tarde para ser de mucha utilidad.

Lalabor de gestidn de la gecucion por parte del Banco, asi como la supervision del proceso de
adquisiciones, fueron bagtante deficientes. Como consecuencia, llevé cinco afios desembolsar €
préstamo y, con € tiempo, € prestatario degjé de considerarlo parte de laasistenciade emergencia. En
la actualidad € Gobierno opina que d préstamo es, ante todo, un elemento clave para entablar una
nueva relacion de colaboracion con d Banco Mundid y condtituye, parala comunidad internaciond, un
indicio de lasolvenciadd paisy de su voluntad de emprender reformas.

Al parecer, e complgo disefio del componente de importaciones no fue adecuado para un pais
sin experiencia en adquisiciones internaciondes. Otro instrumento crediticio con procedimientos mas
sencillos para las adquisiciones habria acderado € desembolso de los fondos. En d disefio de
proyecto resultd acertado disponer la existencia de fondos no asignados, que se distribuyeron de
manera flexible, segiin fuera necesario.

Ajuste estructural

Estabilizacion. Rumania no addantd mucho en @ proceso de estabilizacion hasta 1994, Ultimo
afo dd proyecto. Las condiciones macroecondmicas siguen siendo inciertas debido alos arasos en los
pagos entre empresas y d lento avance de la privatizacion o la lquidacion de empresas estatales
insolventes.

Liberalizacion de los precios 'y € comercio. El préstamo consiguio fomentar € comercio. Las
limitaciones de las exportaciones se redujeron dragticamente en 1992-93. La mayor parte de la



liberdizacion de los precios tuvo lugar antes que d proyecto, S bien € préstamo contribuyd en cierta
medida a mantener las reformas.

Subvenciones. El Gobierno dimind la mayor parte de las subvenciones alos consumidores. El
préstamo ayudo a reducir las subvenciones de los precios de la energia para los consumidores y los
productores y los subsidios a las empresas, del 22% del PIB en 1992 ad 10% en 1994y d 7% en
1995.

Privatizacién. El préstamo obtuvo magros resultados en esta esfera; se privatizaron, més que
nada, negocios minoridas, restaurantes, talleres y agunas empresas edtatdes. Durante € periodo de
gecucion, en adgunos casos las privatizaciones avanzaron con gran lentitud y en otros estuvieron
paraizadas, pero ya han cobrado impulso. El préstamo financio una etapa de aprendizgje y ensayo para
los programas de gran envergadura que se pusieron en marcha después.

Disciplina financiera y rendicion de cuentas en las empresas estatales. Al tratar de diminar
los atrasos en |os pagos entre las empresas, la operacion se habia fijado una meta muy ambiciosay, S
Se quiere, poco redista, especiamente S se toma en cuenta € escaso progreso redizado en materia de
privatizaciones. Aun cuando no se cumplié € objetivo, se redujeron los arasos y se exploraron otras
dternativas para restablecer la disciplina financiera. Sin privatizar, no obstante, la viabilidad de esta
disciplinasigue sSendo incierta.

Reformas del sector publico. El préstamo efectud dos madicas contribuciones alareforma del
sector publico: ayudo a circunscribir alas empresas estata es a los campos de importancia estratégica o
los monopolios naturaes, e inicid un examen sistemético de los proyectos de inversiones publicas.

Resultados

El préstamo para fines de gugte estructural desempefid un papel relativamente pequefio pero
importante en latranscion del pai's hacia una economia de libre mercado. La operacion tenia findidades
bagtante limitadas y logré cumplirlas, s bien no consiguié mantener d ritmo de las reformas, debido a
los frecuentes cambios de gobierno. El Banco se concentrd en todo momento en los lineamientos
generdes delasreformas d tratar con |os gobiernos sucesivos, 1o que demostré ser muy importante.

En 1994, todos los indicadores macroecondmicos arrojaron resultados positivos. Sin embargo,
no se prosiguieron las reformas estructurdes y en 1996 se atenuaron las politicas monetarias y fiscaes.
El nuevo gobierno decto en noviembre de 1996 enfrent6 un dificil y veloz deterioro de la economia.

Ayudando a privatizar empresas pequefias y algunos activos publicos, € préstamo dent6 alas
autoridades a intentar la privetizacion de compafiias més grandes. También logré mejorar la disciplina
financiera de agunas empresas edataes, pero sus beneficios duraran poco tiempo. La estabilided
macroeconomica a largo plazo dependera principa mente de la privatizacion de las grandes compafiias.

Ensefianzas



Cuando <e trata de asegurar la disciplina financiera para lograr la estabilidad macroeconémica a
largo plazo, es més importante privatizar que reestructurar. En los préstamos para fines de gudte,
convencer a los clientes de que hagan frente a decisones dificiles, como la privatizacion rgpiday en
gran ecala, deberia tener un dto grado de prioridad. S se procede con lentitud, pueden actuar
intereses personales que retrasen € proceso de reformas.

El disefio del instrumento crediticio debe ser reflgo de sus objetivos. En € caso de Rumania, €
Banco tendria que haber determinado s 1os procedimientos para las adquisiciones eran gpropiados o S
deberian haberse modificado para poder contar con las importaciones en é momento oportuno,
manteniendo a mismo tiempo la responsabilidad.

Lagecucion de proyecto debe tener e mismo orden de prioridad que la aprobacion del préstamo.
Una gestion de la gecucion y una supervison adecuadas podrian haber evitado las demoras que
diluyeron las repercusiones de las importaciones esenciaes.

Al abordar los cambios de gobierno, 1o més atinado es mantener los principios béasicos de las
reformas, y seguir dendo flexibles ante determinados planteamientos. También conviene organizar €
cdendario de los programas de reformas para gprovechar d méximo e apoyo de las autoridades.
Como resultado de las demoras en adgunas decisones de las autoridades y en la preparacion del
préstamo para gjuste estructurd, € proyecto tuvo que lidiar con un nuevo gobierno después de las
elecciones generales. No obgtante, la firme adhesion del Banco a los principios de las reformas durante
distintos gobiernos contribuyd a moderado éxito obtenido.



(BOX Page one)

*Informe de evaluacion ex post: "Romania: Technical Assistance/Critical Imports Loan and
Structural Adjustment Loan” , de Anwar Shah, Sandra Roberts y Jeff Huther, Informe No.15791,
25 de junio de 1996. Los miembros del Directorio Ejecutivo y € personal del Banco pueden
obtener este informe en la Unidad de Documentos Internos y en los centros de servicios de
informacion regionales. El presente Boletin fue redactado por Stefano Petrucci.



(BOX Page two)

OED Précis es obra del Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco Mundia y tiene por
objeto contribuir a la difusén de los resultados de las Ultimas evauaciones ex post entre los
especidistas que se ocupan del desarrollo dentro y fuera del Banco Mundid. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las del persond de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundia o susingtituciones afiliadas. La presente y otras publicaciones ddd DEO se pueden encontrar en
Internet, http://mww.worldbank.org/html/oed. Sirvanse dirigir sus comentarios y consultas a director,
Departamento de Evauacion de Operaciones, teléfono: 1-202/458-4497, fax: 1-202/522-3200,
correo electrénico: eine@worldbank.org



