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R estabelecimento

Involuntario da Populacao
A Experiéncia com as
Grandes Barragens

M ESTUDO RECENTE DO BANCO SOBRE O

restabelecimento involuntario da populacio mostra que se

0s paises nao tiverem a capacidade e o compromisso de
lidar bem com o restabelecimento involuntario da populagdo, ndo
devem embarcar em projetos de construcdao de grandes barragens.
Durante anos, a infra-estrutura e o aspecto humano dos projetos
estavam na maioria das vezes totalmente desvinculados. Esta
realidade estd mudando, uma vez que mais e mais paises passaram a
expressar o compromisso de lidar bem com o restabelecimento da
populacdo. Um indicativo ainda melhor deste compromisso seria a
implementagdo de um processo de acompanhamento e avaliagdo
mais sélidos dos projetos.

O melhor sinal serd quando os restabelecimento da populagio e
governos tratarem o restabelecimento continuar a avaliar o progresso das

da populacdo ndo como um problema, populacdo restabelecidas depois da
mas como uma oportunidade. Um conclusdo da barragem e da mudanga
elemento vital desta postura é a fisica da populagdo. Isto significa,
mistura de estratégias baseadas no uso também, buscar recursos além dos

do solo e estratégias diversificadas, fundos do projeto e recorrer a outras
ndo s6 para restaurar as receitas das fontes. O terceiro elemento vital é
pessoas, mas para melhora-las. O trabalhar com as ONGs, com o setor
segundo elemento € sair do ciclo dos privado, com agéncias governamentais
projetos e instrumentos tradicionais, e doadores externos a fim de melhorar
ou seja, planejar oportunidades de as chances de sucesso do

geracdo de receita bem antes do restabelecimento da populagio.



Figura 1: Populacdes deslocadas, por projeto

Mabharashtra, Indiam

(40.000)

Alto Krishna, India

i

. Nangbeto, Togo
(10.600)

-4

Ttaparica, Brasil
(49.500)

Pessoas reassentadas
240.000

200.000
160.000
120.000
80.000
40.000

&

)

0 G B 4 b 6 %
§ %, % %
RN

A representagio das fronteiras nio é necessariamente oficial

Capacidade e Compromisso

sao Essenciais

Tipicamente, os 6rgdos publicos sdo limitados em sua
capacidade de lidar com o restabelecimento da
populacdo. Na maioria dos casos do estudo, os 6rgios
do setor publico manejaram mal, ou ignoraram o
restabelecimento da populagdo. Os érgdos publicos tém
frequentemente um mandato técnico nio relacionado
ao restabelecimento da populagio. Na India e na
Indonésia, o departamento da irrigagdo era inicialmente
responsdvel pelos restabelecimento das populagdes,
enquanto na Tailidndia, na China, no Brasil e mo Togo
a autoridade responsavel pela geragdo de energia
(quadro 1) tinha esta responsabilidade. Além disso,
obter a cooperacdo de outros érgdos publicos
necessarios para o sucesso do restabelecimento da
populacdo (extensido agricola, satide, educagio) pode
ser dificil.

O compromisso genuino do pais de fazer bem o
restabelecimento das populacdes € vital para o sucesso.
Na China, onde o compromisso de restaurar a receita dos
colonos tinha um mandato claro, o processo foi bem-
sucedido, mesmo em 4reas remotas como Yantan. Na
India, a idéia comeca a ter aceitacio, mas levou tempo
para que isto ocorresse. Acima de tudo, o
acompanhamento e a avaliagdo tém que ser parte integral
do planejamento e da implementagdo, ao invés de ser um
exercicio inspirado pelo Banco que entra e sai com a
presenga dele. A indiferenca patente dos mutudrios deve
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A representacdo das fronteiras ndo é necessariamente oficial
dar lugar ao reconhecimento destes instrumentos como
base essencial para uma melhor administragio.

Os governos estdo assumindo um maior compromisso
num bom restabelecimento populacional. Em dois dos
casos aqui apresentados, os mutudrios excederam os
padrdes do Banco. Naturalmente, existem diversos niveis
de compromisso. As vezes existe um compromisso a niveis
mais elevados e de maior orientagdo politica, mas
relativamente menor a nivel dos responsdveis pela
execugdo pratica dos restabelecimento da populagdo, onde
tal cargo é encarado como uma etapa indesejavel de dois
anos na carreira do individuo. Outras vezes, individuos
dedicados atuando no campo ficam frustrados com a
indiferenca a niveis mais elevados que lhes roubam os
recursos e os instrumentos necessarios para o desempenho
efetivo.

No Brasil, embora o 6rgdo de implementagio
pretendesse fornecer a infra-estrutura e os servigcos que
os colonos necessitavam, o governo federal
freqlientemente ndo distribuiu ou ndo pode distribuir os
recursos necessarios. Isto resultou em atrasos que, por
sua vez, aumentaram os custos. Na Indonésia, a
implementacdo prosseguiu sem o conhecimento de
grande nimero dos campesinos afetados que recusaram
se deslocar porque os governos locais ndo eram
responsdveis por relatar sua migra¢ao. Embora em
todos os casos o compromisso do governo central fosse
questiondvel, a falta de acompanhamento a nivel local
agravou a situacdo. Também em Nangbeto, as
responsabilidades ndo foram transferidas com éxito,
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como planejado, para outros ministérios.

A melhoria das rendas das populagdes deslocadas é
um desafio que ndo pode ser superado exclusivamente
pelos 6rgdos implementadores. Com excegdo da China
— onde décadas de experiéncia com uma economia
planificada, com a distribui¢do de empregos e com o
planejamento de saldrios proporcionaram a capacidade
institucional e a boa vontade politica necessirias — os
6rgdos governamentais e as burocracias ndo tém a
flexibilidade e a experiéncia de base para gerar opgdes
de renda adequadas a capacidade e as necessidades dos
deslocados. Deve-se recorrer as ONGs para uma
contribui¢do ainda maior e o setor privado também
pode ser atraido. Com vistas ao futuro, os governos
devem solicitar cooperacdo e contribui¢es tteis desde
o inicio, estabelecendo uma ampla variedade de
parcerias publicas, privadas, comunitarias e

Quadro 1: Resumo dos Projetos de Barragem

ESTE ESTUDO DE RESTABELECIMENTO
INVOLUNTARIO da populagio associado a grandes
barragens selecionou projetos em seis paises, todos
avaliados bastante tempo depois que as normas de
restabelecimento da popula¢io do Banco foram emitidas
pela primeira vez e enquanto elas estavam sendo
reforcadas. Foram incluidos dois projetos da India e da
China a fim de avaliar a representatividade das selecoes
primdrias dos dois paises que dominam a pasta.

Os projetos variam amplamente em tamanho. Em
média, eles deslocam quatro vezes mais pessoas que 0s
demais projetos do Banco que envolvem barragens. As
barragens ndo eram significativamente mais caras, ou
maiores em termos da drea da represa, mas estavam
localizadas em regides mais densamente povoadas.

Uma porcentagem maior dos projetos teve mais
problemas durante o processo que a carteira como um todo,
principalmente porque os projetos aprovados mais
recentemente, em geral, tinham menos problemas. Trés deles
estdo entre os mais polémicos na carteira do Banco.

India—Alto Krishna. Em Karnataka, duas barragens
estao deslocando um total de 40.000 residéncias,
aproximadamente 240.000 pessoas, a maior operagdo de
restabelecimento da populacdo na histéria do Banco. Isto ndo
inclui as 150.000-200.000 pessoas que serdo deslocadas

quando a barragem atingir a altura final, que ndo faz parte do

projeto financiado pelo Banco. A implementagdo do plano de
restabelecimento da populacio teve problemas quase que de
imediato, sendo que o Banco suspendeu o projeto duas vezes,
em 1992 e 1995. Finalmente, houve melhora no processo. As
taxas de indenizagdo alcancaram os niveis de mercado, um

sistema para recompensar o consentimento quase que eliminou

a necessidade dos deslocados de recorrer a processos a fim de
receber indenizagdes maiores. A constru¢io de moradias, a
compra de terras e concessdes para a geragdo de renda
ajudaram a suplementar a indeniza¢do. Além disso, as
organizagdes ndo governamentais (ONGs) iniciaram
atividades de geracio de renda. A renda dos deslocados
comegou a aumentar apds um longo periodo de declinio.

institucionais.

Em todos os casos, a aloca¢do adequada de
recursos € essencial durante e ap6s o periodo de
construgio. No Brasil, no Togo, na India e na
Indonésia, os preparativos para a relocalizacdo e as
atividades de restabelecimento da populagdo atrasaram
devido a alocacdo insuficiente de recursos. Em
contraste, na Tailandia, amplos recursos permitiram
que o 6rgdo implementador obtivesse um resultado de
restabelecimento populacional satisfatério (os
deslocados nado estdo necessariamente satisfeitos, uma
vez que as ONGs incitam-mos a reclamar e obter mais
indenizacdes).

0 Diabo Sao os Detalhes

O Planejamento para a Reabilitacio Econdémica

Precisa Melborar

A reabilitagdo econémica dos deslocados é o aspecto mais
fraco do planejamento dos deslocados. Este foi claramente

Em Mabharashtra, duas barragens bem menores
deslocaram cerca de 40.000 pessoas. A populagio foi
transferida para a area irrigada pelas represas responsaveis
por seu deslocamento. Alguns deslocados tiveram sucesso,
porém muitos ndo beneficiaram de irriga¢do, ou a
receberam esporadicamente e em quantidades limitadas,
insuficiente para compensar pela redu¢io do tamanho da
propriedade. Um plano de acompanhamento para
compensar essas deficiéncias fez pouco mais que melhorar a
infra-estrutura da comunidade no primeiro ano.

China—Shuikou e Yantan. Em Shoikou, 67.000
pessoas do vale e outras 17.000 da cidade de Nanping
foram deslocados na drea acima da represa, abrindo
caminho para aterros que evitaram a necessidade de
deslocar mais dos 200.000 habitantes de Nanping. Todo o
processo foi concluido em 1992. Embora o plano de
restabelecimento das populagées original especificasse o uso
de agricultura tradicional para reabilitar 74 porcento dos
deslocados, na realidade 75 porcento foram reabilitados
por outros meios. Os funcionarios do governo local
desenvolveram agressivamente a piscicultura e a
ostreicultura na represa, o plantio de arvores frutiferas e a
silvicultura, bem como empresas na vila e na aldeia. Eles
chegaram a recrutar investidores estrangeiros para que
instalassem fabricas no local a fim de empregar os
deslocados. Os rendimentos dos deslocados retornaram aos
niveis anteriores a mudanga ao final de 1994 e aumentaram
44 porcento até 1996, quase duplicando o aumento no
crescimento dos rendimentos daqueles que ndo haviam sido
deslocados. Considerar o restabelecimento das populacées
como uma oportunidade de desenvolvimento trouxe os
melhores resultados no restabelecimento das populagoes
entre os projetos do estudo de caso.

Yantan reassentou 43.000 pessoas e afetou os
rendimentos de outras 19.000. Localizada em uma area
mais remota e isolada, Yantan nido beneficiava de uma
economia costeira de crescimento rdpido. Apesar disso, o
rendimento dos deslocados aumentou e foi suplementado
por uma racdo de cereais, até alcangar o nivel almejado.
Além disso, o governo providenciou a transferéncia de



o caso no Togo, onde a reabilitagdo ndo ocorreu nem
mesmo como uma reflexdo posterior. Portanto, a renda da
populacio e as condicdes de vida dos deslocados
deterioraram-se durante anos sem que o 6rgdo
implementador se desse conta do facto. Nem mesmo
estratégias baseadas em pressuposicGes de transmigragoes
foram vidveis a muitas das populagdes restabelecidas em
Karnataka, Itaparica e Kedung Ombo.

Os planejadores ndo abordaram as restrigdes
operacionais adequadamente, ou evitaram a questio até
que fosse tarde demais para a implementagido de uma boa
estratégia. Foram assim for¢ados a usar solugdes pouco
adequadas, ou pior, ndo encontraram nenhuma solugio.

O planejamento inteligente ndo implica
necessariamente um micro planejamento. Uma estrutura
geral de oportunidades de receita plausiveis é suficiente
para estabelecer uma base para elaboragio de

residéncias para duas regides produtoras de agtcar e a
outras fazendas do estado em outras partes da provincia.
Como resultado, a média dos rendimentos entre os
deslocados foi a que aumentou mais rdpidamente.

Tailindia—Pak Mun. A empresa de energia elétrica que
construiu a barragem alterou a planta, reduzindo a altura em
cinco metros e transferindo a barragem 1,5 quilémetros rio
acima. Se por um lado isto reduziu a produgdo de energia
elétrica em um tergo, por outro, reduziu o tamanho da represa
em mais da metade. Ofereceu-se transferéncia e o
restabelecimento para as familias cujas residéncias ficariam
perto da represa, excessivamente isoladas pela represa ou
seriam afetadas negativamente pela constru¢do da barragem.
As taxas de indenizagdo de terras foram quintuplicadas,
atingindo $8.750 por hectare. A compensacio generosa
permitiu que os deslocados mudassem de ocupagio e
adquirissem bens domésticos. Utilizou-se menos de 6 porcento
do orgamento na compra de terras, pois o baixo retorno sobre
o investimento em atividades agricolas ndo era mais
considerado atraente. O problema principal ainda pendente e
debatido arduamente é o impacto da represa na pesca e o que
seria uma indenizacido adequada para o alegado impacto.

Indonésia—Kedung Ombo. O plano original era a
participagdo de 90 porcento das 24.000 pessoas deslocadas
no programa de transmigra¢io e a mudanga de Java para
as ilhas mais afastadas. Na realidade, apenas 25 porcento
das pessoas afetadas participou do programa,
principalmente por causa de sérios atrasos no
desenvolvimento dos locais de restabelecimento. Cerca de
60 porcento das pessoas se restabeleceram
independentemente na drea da represa, muitas vezes
empregando-se nas cidades vizinhas. Tendo em vista o
crescimento rapido da economia central de Java na época,
seus rendimentos aumentaram rapidamente. Entretanto, os
resultados obtidos pelos deslocados variou
consideravelmente no mesmo local. Alguns deslocados
obtiveram terra de boa qualidade, enquanto seus vizinhos,
do outro lado da estrada, receberam terras improdutivas.
Alguns haviam recebido plantacées de palmeiras para
produ¢io de 6leo e estio ganhando bem, enquanto outros
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or¢amentos e implementacdo interativa, ap6s as quais
as verdadeiras licdes de opgdes vidveis e populares
podem ser documentadas e reintegradas ao ciclo.

Depender da economia regional para assumir
responsabilidades é arriscado, especialmente onde o
futuro geral da economia é incerto. Em nenhum dos
casos as autoridades contaram especificamente com o
crescimento regional para garantir a restauragio
econdmica. Entretanto, a auséncia de crescimento
regional foi um factor de complica¢bes em Itaparica,
Brasil, na India e no Togo.

Os planejadores precisam apresentar planos com ou
sem existéncia de terras, modelos flexiveis e op¢des a que
possam recorrer caso a economia regional ndo possa
absorver rapidamente os deslocados. Além disso, devem
empenhar-se para implantar um pacote vidvel,
adequadamente gerido e financiado, que possa gerar as

ainda esperam por sua plantagdo, 12 anos apés a mudanga.
O acompanhamento das condi¢ées dos deslocados para
garantir a implementacdo oportuna dos planos foi muito
deficiente.

Brasil—Itaparica. A barragem foi construida sem o
financiamento do Banco, mas o restabelecimento da
populacio foi financiado como parte de um empréstimo ao
setor de energia elétrica. As 49.500 pessoas deslocadas
organizaram-se em um sindicato e exigiram terras irrigadas
perto da represa. A criacdo de lotes irrigados em solo
arenoso, com providéncias de comercializagdo complicadas,
resultou em um custo proibitivo. O custo do
restabelecimento da populagio aumentou para mais de $1
bilhdo e calcula-se que chegard a $1,5 bilhdo antes do
término, ou seja, quase $200.000 por familia. Em
contraste, as familias que aceitaram indeniza¢do para
deslocar-se por conta prépria receberam $5.000. Os
deslocados que receberam lotes irrigados ainda dependem
de dgua gratis para irriga¢do e pagamentos para
manutengdo de renda. O restabelecimento da populacdo foi
um fracasso oneroso e uma solucdo sustentavel ainda nao
foi encontrada.

Togo—Nangbeto. A represa deslocou 10.600 pessoas,
das quais 3.000 perderam suas residéncias, mas muito
pouco em termos de suas terras. As outras 7.600 tiveram
que se mudar para zonas de restabelecimento da populagio
entre 30 a 55 quilometros de distancia de suas antigas
residéncias. As areas localizavam-se em regides pouco
povoadas. Entretanto, desde a mudanga em 1987, a
migragdo interna e o crescimento natural resultaram em um
aumento da populagdo que restringiu o sistema anterior de
agricultura extensiva com base na rota¢do das terras
cultivadas na area durante o ano. Sem rendimentos
suficientes para comprar fertilizantes, sementes melhoradas
e outros recursos para manter a fertilidade do solo, os
deslocados sdo apanhados frequentemente em uma espiral
de producido agricola e rendimentos decrescentes,
demonstrando que mesmo o restabelemimento da
populagdo de sucesso aparente requer acompanhamento
constante.



condi¢bes necessarias para restaurar 0 emprego em
tempo integral, mesmo que a economia esteja estagnada.

Resultados, em vez de Planos sdo o Padrdo Adequado
para a Administracdo de Qualidade

Embora o planejamento inteligente seja um pré-
requisito para a implementag¢io bem fundada, a

dependéncia excessiva em “planos no papel” é perigosa.

A realidade quase sempre difere dos planos. Quando
chegou a hora de colocar o plano em prética na
Indonésia, a despeito de resultados positivos de
pesquisas de opinido junto aos campesinos antes do
planejamento do restabelecimento da populacdo em
Kedung Ombo, um niimero bem menor deles estava
disposto a participar do programa de transmigracdo do
que aquele que originalmente havia concordado com a
mudanca. Na China, os cdlculos incluidos nos planos
estimavam que um ndimero maior de pessoas
encontraria emprego em fazendas do que ocorreu na
realidade. Em ambos os casos, foi necessirio fazer
ajustes.

Este é o lado negativo do avango do planejamento.
Embora um melhor planejamento normalmente signifique
melhor implementacio, esta suposi¢do nio se aplica ao
restabelecimento involuntdrio da populagdo. Como
operacdo auxiliar, o restabelecimento da populagdoo
continua a receber aten¢do inadequada durante a
implementagdo. Em nenhum dos seis casos a
implementagdo seguiu os planos, quer seja porque o
cronograma nio foi seguido, ou por que haviam
suposi¢Oes incorretas nos planos sobre as necessidades dos
deslocados e a dotagdo de recursos. Os paises que fizeram
um sequimento dos resultados e tiveram flexibilidade para
alterar os planos quando necessario, tiveram um melhor
resultado. A China, que alterou a sua estratégia de
restauracdo de renda baseada na explorac¢do do solo
quando o emprego em dreas rurais nio alcancgou niveis
suficientemente elevados, é o melhor exemplo disto.

A Indenizacdo deve ser Adequada e Oportuna

A indenizacdo de terras, a parte mais dificil de ser feita
corretamente no pacote de indenizacdo relacionado a
barragens, precisa ser feita no inicio do processo, e mesmo
assim ndo é garantia de sucesso. A taxa de indenizagdo de
terras original de Pak Mun provou ser muito baixa — os
precos das terras aumentaram quando a represa cresceu e
os incrementos sucessivos de indeniza¢do apenas
contribuiram para aumentar ainda mais os pregos.
Quando um grande nimero de deslocados aceita pacotes
irrestritos de indenizagido em dinheiro e competem por um
inventdrio limitado de terras, o preco das propriedades
aumenta além dos limites razodveis do or¢amento. A
China trata deste problema adequadamente contando a
populagdo, identificando oportunidades de emprego com
base na utilizacdo do solo e ampliando a busca de locais
para absorver o excesso populacional. No Brasil, se a
indenizacdo de terras baseada no restabelecimento da
populacées na redondeza tivesse sido considerada antes, a
andlise poderia ter resultado em algo mais que os
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esquemas de irrigagio de custo elevado e alto risco
negociados.

As opcdes de indenizagio monetaria devem fazer
parte da lista. Inevitavelmente, a construg¢do da barragem
resultard em terra de baixa qualidade e em menos
abundancia em volta da represa disponivel para os
deslocados. Uma vez que os deslocados geralmente
desejam ficar perto de suas moradias originais, uma opgao
de indeniza¢io monetdria oferece alternativas —
inacessiveis em uma op¢do de indenizagdo somente de
terra — para que os deslocados possam procurar outras
opcoes de geracdo de rendimentos ou para melhorar suas
moradias. Na Tailandia, os deslocados redistribuiram a
indeniza¢do monetaria recebida entre os membros da
familia, de modo que pudessem comprar casas, terra,
obter melhor educacdo ou progredir em determinada
ocupacdo. No Togo, a compensagdo monetdria foi uma
ajuda significativa para os deslocados mais pobres e a
indenizagio, em geral, os ajudou a sobreviver quando a
economia entrou em colapso.

Os deslocados mais empreendedores tém mais sucesso
independentemente e reduzem o encargo econoémico e
administrativo da operagio de restabelecimento da
populacdo. Opc¢des vinculadas a indeniza¢des monetdrias,
com pagamentos parcelados, contas conjuntas e
programas de treinamento especializado para direcionar o
excesso de familias para outras dreas sdo instrumentos
subtilizados. As autoridades indianas tentaram estes
métodos sem muito sucesso, até agora. E claro que essas
op¢des ndo podem ser empregues com éxito em todas as
regides, mas tém um bom potencial.

Em vez da Recuperacio de Rendimentos a Enfase Deve
Ser: Melhoria de Rendimentos

As interrupgoes no estilo de vida anterior ao longo do rio
sdo normalmente inevitdveis e caracteristicas de uma
economia modernizada. Isto ndo quer dizer que o
programa de restabelecimento da populagao tenha
falhado. Ao contrario, os conceitos de justica e igualdade
exigem que as interferéncias na qualidade de vida das
comunidades afetadas sejam nio s6 compensadas, mas
também administradas para a vantagem da comunidade e
do individuo. A énfase deve mudar da restauracao de
rendimentos — que pode sugerir recuperacdo aos niveis
anteriores a barragem, mas sem oportunidade para
progresso — a melhoria de rendimentos para integrar os
deslocados ao processo de desenvolvimento, juntamente
com os principais beneficidrios do projeto.

No planejamento de ocupacdes baseadas na terra, ou
nao, é essencial ser realista sobre a base de recursos, as
atividades que tais recursos pode sustentar e especialmente
as habilidades e tradi¢des dos deslocados. Em nenhum dos
casos os planos iniciais estavam corretos a respeito da
adequacdo da base de recursos, ou da vontade dos
deslocados. Itaparica talvez seja o caso mais triste. A
esperanga era restabelecer as familias que haviam
escolhido a op¢ao rural em pequenos lotes irrigados por
aspersores, dependentes de praticas agricolas pouco
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Quadro 2: China Trata o Reassentamento como uma Oportunidade de Desenvolvimento

DUAS DAS EXPERIENCIAS COM BARRAGENS NA
China, em Shuikopu e Yantan demonstram como praticas
de restabelecimento da populagio bem fundadas podem
resultar na restauragdo relativamente rapida e bem-sucedida
dos rendimentos das familias afetadas, embora grande parte
da populagio tivesse que ser transferida para uma area
muito menos adequada para agricultura que as dreas que
tiveram que abandonar.

As duas barragens alagaram vales circundados por
colinas escarpadas, obrigando a maioria dos deslocados a
desistir da cultura tradicional de arroz em favor do cultivo
intensivo de safras, da silvicultura, assim como de empregos
ndo relacionados a agricultura. Em alguns casos,
especialmente em Yantan, as familias tiveram que migrar
para outras areas em busca de garantia de emprego.
Independente da mudanga no estilo de vida exigido, grande
parte das familias viu sua renda aumentar
substancialmente. As condi¢oes de moradia e os servigos
sdo melhores que antes e os deslocados, especialmente em
Shuikou, demonstram satisfacio com a situagio. A melhora
econdmica das familias de Shuikou foi impulsionada pelo
forte desenvolvimento regional, situacdo que nio se aplica a
Yantan, que é mais isolada. Entretanto, em ambas as areas,
a maioria das familias deslocados recuperou-se e o
rendimento familiar aumentou surpreendentemente rapido.

O desempenho da China nestes dois projetos é
impressionante. Quando a insuficiéncia de financiamento e
0s atrasos na execug¢do afetaram o cronograma de
implementagdo do deslocamento de familias, os 6rgdos de
execucdo estavam determinados a recuperar o atraso, o que
fizeram invariavelmente. A énfase em empregos e
rendimentos e o processo totalmente participativo por meio
do qual as familias e as autoridades do governo local
participaram no planejamento e na implementagdo
representam as “boas praticas” nas iniciativas de
restabelecimento involuntario da populacido.

O aspecto mais impressionante desta historia é que a
China considera seriamente a restauracao de rendimentos e
de desenvolvimento, assim como o restabelecimento da
populacdo fisico. A China e os governos provinciais usaram
o restabelecimento da populagdo como um oportunidade
para promover o desenvolvimento regional.

Esta impressdo é acentuada pelo alto padrio que a
China estabelece como condi¢do minima para os empregos
que tenta criar. Ela almeja proporcionar bases seguras para
os rendimentos e o bem-estar familiares. A China ndo

conhecidas que requerem grande entrada e saida de
recursos. Mesmo se a infra-estrutura de irrigagao tivesse
sido implementada dentro do cronograma necessdrio,
seria necessario a assisténcia técnica para proporcionar
aos agricultores de terra seca a habilidade necessdria para
trabalhar com a agricultura de irrigagdo intensiva que se
esperava que adotassem.

Os esquemas de geracdo de rendimentos devem ser
diversificados. Eles contribuiram para o sucesso do
restabelecimento das populagoes na China, na
Indonésia e na Tailandia e proporcionaram um
suplemento de renda a familias no Togo e na India que,

considera determinadas ocupacdes tradicionais, como a
agricultura de subsisténcia dependente da chuva, como
resultados aceitaveis.

A politica de renda de Shuikou foi impulsionada
consideravelmente por intermédio da rapida
industrializa¢do da costa sudeste chinesa. O progresso da
recriacdo de empregos e a recuperagdo de rendimentos de
Yantan tém sido mais vagaroso. Entretanto, as autoridades
de Yantan fizeram algo que as autoridades de Shuikou nao
tiveram que fazer: organizar a migracdo dos trabalhadores
para areas com excesso de terra cultivavel. A migracdo
espontanea de trabalhadores, em ambos os esquemas,
ajudou a aumentar a base de renda. Promover a migragio
espontdnea e organizada para fortalecer uma politica de
rendimentos para restabelecimento da populagio é uma
solucdo criativa quando as oportunidades de emprego
remunerado estio ao alcance dos migrantes.

A situacdo da China é tnica de diversos modos. A
persisténcia do planejamento, a propriedade coletiva da
terra rural, bem como de outros recursos € a importancia
do governo local na criacdo de investimentos sdo vantagens
impossiveis de se exportar. Mesmo assim, pelo menos
quatro ingredientes na receita da China podem ser
utilizados em qualquer lugar:

» A idéia de abordar o restabelecimento involuntdrio da
populagdocomo uma oportunidade de desenvolvimento e
organizar uma variedade de instrumentos para executa-lo.

= A exploracdo imaginativa de micro oportunidades,
impulsionada pela convic¢ao de que todos os ambientes,
exceto o mais hostil, oferecem uma abundancia de
opgoes. A capacidade de forgar a expansdo da
piscicultura em viveiros e cercados, do cultivo de pérolas
em viveiros e cercados similares, da lapidacdo de pedras,
do cultivo de frutas exéticas, onde os métodos
tradicionais fracassaram e até mesmo do polimento de
tacos de golfe, é uma habilidade adquirida que nao é
exclusiva dos chineses.

» A flexibilidade de fazer ajustes quando as estratégias
iniciais falham, mudando para outros tipos de
oportunidades de emprego, se necessario, ou intervindo
para reabilitar, ou reestruturar empresas em dificuldades.

» O envolvimento crucial dos governos locais,
especialmente dos lideres eleitos. O objetivo ndo é
apenas garantir o compromisso total deles, mas também
“unir seus interesses aos dos residentes locais.”

de outro modo, teriam uma reducdo nos seus
rendimentos. Os canais de comercializacdo devem ser
identificados e, se possivel, garantidos antes de se
aventurar em novas safras, produtos ou servigos, ou na
expansdo significativa das atividades existentes. Um
esquema gerador de rendimentos é tdo forte quanto o
seu elo mais fraco.

A maioria das experiéncias de restabelecimento das
populac¢des bem-sucedidas no estudo nio estava
baseada na terra, ou fazia uso intensivo dela (por
exemplo, cogumelos, viveiro de peixes). Quase todas as
familias que se deslocaram por conta propria mudaram
para uma economia independente da terra. Apesar de



culturalmente superior, a recriagdo de sistemas de
producdo existentes ndo é geralmente vidvel para o
restabelecimento das populagdes oriundos de
construgdes de barragens. Todavia, uma vez que muitas
familias provavelmente optardo inicialmente por
manter o estilo de vida anterior, as alternativas devem
ser totalmente pesquisadas, bem organizadas,
apresentadas e discutidas até que as familias estejam
satisfeitas.

Os paises precisam explorar todas as op¢des
disponiveis e mobilizar a energia de todos os seus
parceiros de desenvolvimento para obter melhores
resultados do processo. Isto se aplica especialmente a
projetos que envolvem a transferéncia significativa de
populacoes, a perda de ocupacdes atuais e a tarefa
complicada de gerar novos empregos e meios de vida. As
grandes barragens representam o exemplo perfeito onde
essa abordagem de “rendimento” deve ser usada. Em
contraste, diversos componentes do restabelecimento da
populagdo em outros projetos continuardo a ter como
preocupacio principal o restabelecimento de moradias e
da infra- estrutura da comunidade ap6s o deslocamento
urbano, de estradas e outros, mantendo empregos em vez
da criagdo de novos. Esta abordagem “protecionista”
pode ndo precisar de uma modifica¢do radical, pois a
andlise deste estudo mostra que em todos os seis paises a
indenizagio pela perda de moradias e a construcdo de
novas residéncias foi administrada razoavelmente bem.

Tratar o Restabelecimento das populacdes
como uma Oportunidade de Desenvolvimento
Os paises devem oferecer lotes irrigados nas dreas de
controle (em projetos de irriga¢do) e apoiar atividades
agricolas intensivas, bem como o cultivo tradicional em
areas secas. Devem também mudar para atividades de
diversificagdo (como apoio de treinamento) e usar pacotes
de indenizag¢io vinculados as atividades, contas conjuntas
e pagamentos parcelados para promové-las. A experiéncia
com estas opgdes nos projetos deste estudo ndo tem sido
mais impressionante que o restabelecimento das
populacdo em dreas chuvosas, e os beneficios tém sido
igualmente dificeis de obter. Isto significa utilizar nesta
tarefa os melhores planejadores em desenvolvimento,
assim como os melhores peritos em restabelecimento das
populacoes. O restabelecimento das populagio ndo deve
ser encarado como uma inconveniéncia adicional, mas
como parte integrante do projeto. O conceito emergente
do restabelecimento das popula¢des como uma
oportunidade de desenvolvimento, em vez de uma
obriga¢io incomoda, é um passo na direcdo certa. A
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China compreende isso, 0s outros cinco paises ndo
(quadro 2).

Os paises devem mudar a énfase para a melhoria da
renda e dos padrdes de vida, dando oportunidade aos
deslocados motivados e capazes de mudar dos seus vales e
ocupar um lugar na economia regional ou nacional. A
elaboracdo do projeto deve ndo sé proporcionar dgua,
energia e outros beneficios convencionais na area abaixo
da barragem, mas também fazer parte de um plano de
desenvolvimento regional formulado para apoiar as
familias afetadas na drea acima da barragem. Beneficios
suficientes devem estar disponiveis a fim de justificar o
transtorno social e ajudar a estabelecer empregos
permanentes e progressivos, assim como rendimentos para
os deslocados. Os idosos, doentes e sem motivagio podem
receber mal a oportunidade de “modernizacdo” e nio
devem ser forcados a aceitd-la. Entretanto, a estratégia de
restabelecimento das populacdo como um todo deve
refletir aspiracdes mais ambiciosas.

Onde projetos de transferéncia independentes nio
sejam vidveis, os paises precisam de outros
instrumentos, dentro e fora do programa de
empréstimo convencional, para influenciar as atividades
acima e abaixo da barragem que sejam essenciais ao
sucesso do restabelecimento das populagdes. Acima da
barragem ha necessidade de treinamento e teste de
novas estratégias. Abaixo da barragem outras
abordagens podem ser necessdrias. Uma vez que o
acompanhamento e a avaliagio dos impactos do
restabelecimento das populagdo e o dos rendimentos
dos deslocados tendem a desaparecer quando o Banco
deixa o projeto, o envolvimento continuo do Banco na
supervisdo durante a fase de reabilitacdo dos
deslocados apoiaria o melhor acompanhamento do
projeto. Além disso, pode também ser necessario
providenciar financiamento adicional.

Acima de tudo, os deslocados devem ser os
beneficidrios do projeto. Visar simplesmente a restauragao
dos padrdes e estilos de vida comuns a vales fluviais
isolados pode ser uma estratégia de desenvolvimento sem
futuro. Deve-se usar a oportunidade para estabelecer
fontes novas e dinamicas de crescimento sustentdvel. Nos
casos em que nio hd represa, tal impulso pode ser menos
intenso, porque as comunidades normalmente ndo sdo
afetadas tdo profundamente. A recomendagio se aplica
especialmente a grandes barragens porque elas envolvem
deslocamentos sociais de grande porte e, portanto,
requerem providéncias especiais. Muitas familias
provavelmente ficardo apreensivas quanto ao
“crescimento dindmico” e esta preocupacido legitima pode
ser abordada apenas por intermédio da preparacdo
excelente das alternativas mais econdmicas, com a
participacdo plena das familias.
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Executivos do Banco, aos funciondrios da Unidade de Documentos Internos e dos centros regionais de informagdes,
assim como ao publico, através da InfoShop do Banco Mundial. www.worldbank.org/html/oed



