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VORWORT

ngesichts zunehmend komplexerer entwicklungspolitischer Herausforderungen waren in der Zeit von

IDA10-12 eine Erweiterung der internationalen entwicklungspolitischen Agenda sowie bedeutende
Anstrengungen von Regierungen, biirgerlicher Gesellschaft und externen Hilfsorganisationen zu ver-
zeichnen, deren Ziel die Verbesserung der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe war. Vor diesem
Hintergrund gaben die IDA-Vertreter diese unabhingige Priifung der Leistung der IDA bei der
Umsetzung der Erkldrungen in den Auffiillungsvereinbarungen zu IDA10-12 in Auftrag, um daraus

Erkenntnisse fiir die nichste Auffillung zu gewinnen.

Uber diesen siebenjihrigen Zeitraum hat die IDA ihre
Relevanz deutlich verstirkt und ihre Portfolio-Leistung
verbessert. Sie hat ihren Auftrag neu gestaltet, ihre
Linderhilfsprogramme neu positioniert, ihre Fihigkeit
verbessert, auf Kreditnehmer und deren Bediirfnisse bes-
ser einzugehen, ihre Prisenz im Feld verstirkt und ihre
Kreditinstrumente diversifiziert. Vor kurzem hat sie fer-
ner ihre Bemithungen zur Koordinierung der
Entwicklungshilfe im Kontext der CDF- und PRSP-

Initiativen intensiviert.

Daher prisentiert sich die IDA im Geschiftsjahr 2000
ganz anders als im Geschiftsjahr 1994. Dennoch zeigen
enttduschende Fortschritte beim Armutsabbau — insbe-
sondere in Afrika — daf} die Verinderungen in der IDA
weiter vorangetrieben werden miissen, um dem neuen
Denken mit Blick auf die Eigentumsbeteiligung der
Linder, der Konditionalitit und der linderbasierte
Gestaltung und Planung der Entwicklungshilfe in
vollem Umfang gerecht zu werden. Fokussierung auf
Fithrungs- und Kontrollstrukturen, die Schaffung von
Kapazititen und auf Entwicklungsergebnisse, der Uber-
gang von der ad hoc- zur strukturierten Koordinierung
der Geber und eine klar definierte Rolle der IDA auf
globaler Ebene sind ebenfalls entscheidend, um den
Trend zur Verbesserung der Wirksamkeit der
Entwicklungspolitik der IDA aufrechtzuerhalten.

Die Erkldrungen bei der Wiederauftiillung der Mittel
von IDA10-12 waren héchst relevant und aktuell. Sie
haben die IDA dazu ermuntert, zunehmend Malnahmen
zu ergreifen, die mit dem sich in der internationalen

Entwicklungsgemeinschaft herausbildenden Konsens im
Einklang stehen. Doch sie entpuppten sich auch als
auflerordentlich anspruchsvoll — sowohl fiir die IDA als
auch fiir die Kreditnehmer. Alles in allem beurteilt die-
ser Bericht die Leistung der IDA bei der Umsetzung der
Auffillungserklirungen als zufriedenstellend — wenn
auch mit Einschrinkungen. Die Entwicklungsergebnisse
von IDA-Programmen, auf die exogene Faktoren, die
Leistung von Kreditnehmern und Partnern sowie die
Leistung der IDA selbst Einflul} hatten, werden als teil-
weise zufriedenstellend gewertet, wobei jedoch im
Verlauf eine Verbesserung festzustellen war.

Dank der Hilfe der IDA sind einige IDA-Kreditnehmer
heute besser als zu Beginn von IDA10 in der Lage, sich
auf die Ziele eines breit angelegten Wachstums sowie
des Abbaus der Armut zu konzentrieren. Dennoch miis-
sen die Zusammenhidnge zwischen Linderprogrammen
und Ergebnissen beim Armutsabbau deutlicher gemacht
werden. Klarer definierte Strategien zu Fragen der
Entwicklung des privaten Sektors, zu Geschlechterfragen
und zur Umwelt- / Sozialvertriglichkeit miissen besser in
Linderhilfsstrategien integriert werden. Ferner ist nach
wie vor viel zu tun, um Strategien fiir einen breit ange-
legten Armutsabbau sowie Fragen der Fithrungs- und
Kontrollstrukturen und der institutionellen Entwicklung
in makroskonomische und sektorale Strategien und
Interventionen im Rahmen von spezifischen
Linderkontexten zu integrieren.

Durch die Bemiihungen der Geschiftsfithrung, den

Umbau der Organisation in diesem Zeitraum zu
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beschleunigen, haben der Linderfokus und die
Reaktionsfihigkeit angesichts der mittlerweile 24 im
Feld titigen IDA-Linderdirektoren zugenommen.
Neuerungen bei den Kreditinstrumenten haben die
Flexibilitdt und den Einfluf} auf die institutionelle
Entwicklung erhoht. Dennoch ist die Umsetzung von
zentralen IDA-Zielen in tiberwachbare Programme und
nachpriifbare Ergebnisse noch weit von ihrem Abschluf3
entfernt. Vor allem unternehmensbezogene Fragen der
Rechenschaftspflicht fiir die Einhaltung von Vorgaben,
Investitionen in die Analysetitigkeit und die Schaffung
von Kapazititen, die Verfolgung der Fortschritte, die
Evaluierung der Ergebnisse und die Abstimmung der
Mittel auf die Programmpriorititen erfordern mehr
Aufmerksamkeit und weitere MaBnahmen, wie auch
jiingere Priifungen und Vorschlige der Geschiftsfithrung
andeuten.

Der Berichtszeitraum war zweifelsohne von erheblichen
Umwilzungen geprigt — in den Kreditnehmerldndern,
der IDA und dem Entwicklungssystem. Der politische
Rahmen von IDA10-12 hat die IDA ermuntert, sich in
eine Richtung zu entwickeln, welche den vorrangigen
entwicklungspolitischen Problemen der Kreditnehmer
besser Rechnung tragt. Mit Blick auf die Umsetzung der
CDF- und PRSP-Initiativen, die wihrend IDA12 iiber-
nommen wurden, befinden sich sowohl die IDA als auch
ihre Partner noch in einem Lernprozel3.

Was die nichste IDA-Auffiillung angeht, sind zuerst
und zuvorderst die Konsolidierung der IDA-Mandate im
Kontext der Umsetzung der CDF- und PRSP-Initiativen
sowie die Fokussierung auf weitere Verbesserungen bei

der Umsetzung von Linderhilfsstrategien und -program-
men vonnoten. Eine bessere Umsetzung setzt voraus, dal3
besonderes Augenmerk auf mehr Selektivitdt auf Linder-
und Programmebene, entschlossenes Handeln zur
Koordinierung und Harmonisierung der Geber zwecks
Senkung der auf den Kreditnehmern lastenden hohen
Transaktionskosten der Entwicklungshilfe, die systema-
tische Uberwachung und Evaluierung sowie auf die
Fokussierung auf Ergebnisse und die internationalen
Entwicklungsziele gelegt wird. Die vollstindige, mehr-
jahrige Finanzierung kreditbezogener und kreditunab-
hingiger Leistungen im Rahmen der CAS sowie neue
Verpflichtungserklirungen (auch neue IDA-Erklirungen)
sind unbedingt erforderlich, um die Mittel auf die
Programmpriorititen abzustimmen.

SchlieBlich schligt der Bericht eine bessere
Feinabstimmung des Auffiillungsprozesses vor. Die
Auffiilllungserklirungen stehen zwar mit dem aufkom-
menden neuen Paradigma der Entwicklungspolitik in
Einklang, wurden jedoch auch als zu starr formuliert und
tiberfrachtet wahrgenommen. Mehr Realismus mit Blick
auf die Frage, was die IDA und ihre Kreditnehmer in
einer Dreijahresperiode tatsdchlich zu erreichen vermo-
gen, ist wiinschenswert. Entsprechend bedarf der
Auffiillungsprozel} einer engeren Zusammenarbeit zwi-
schen allen Entwicklungspartnern. Die IDA sollte in
Absprache mit ihren Kreditnehmern eine lingerfristige,
ergebnisorientierte Vision entwickeln. Sie sollte
Entwicklungslinder sowohl an der Festlegung der
Auffiillungspriorititen als auch an der Uberwachung der
Leistung der IDA beteiligen und Verpflichtungen mit
Blick auf {iberwachbare, erreichbare Ziele definieren.
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ZUSAMMENFASSUNG

ie IDA hat den Auftrag, effiziente und wirksame Programme zum Abbau der Armut und zur Verbesserung der
Lebensqualitit in den drmsten Mitgliedslindern zu unterstiitzen. . . Der Schwerpunkt muf3 auf der Nachhaltigkeit
und der Gerechtigkeir liegen, um einerseits dauerhafte Entwicklungserfolge mit einem umweltgerechten Rabmenwerk zu
erzielen und andererseits Hemmnisse abzubauen sowie Moglichkeiten fiir Benachteiligte zu schaffen.

Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) ist
ein einzigartiges Instrument zur entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit, das sich auf Hilfen fiir die 4rmsten
Linder der Welt konzentriert. Die Griindung der IDA
im Jahr 1960 — als eigenstindig finanzierter, aber wesent-
licher Teil der Weltbank-Gruppe — stellte eine kiihne
Innovation und ein beispielloses Bekenntnis der interna-
tionalen Gemeinschaft zur Verbesserung der weltweiten
Wohlfahrt dar. Seit 40 Jahren leistet die IDA durch eine
Kombination aus Krediten zu Vorzugsbedingungen,
Analysetitigkeit und Diensten zur Koordinierung der
Entwicklungshilfe einen erheblichen und unverkennba-
ren Beitrag zum Wachstum und Armutsabbau in
Lindern mit niedrigem Einkommen.

Im Laufe des von diesem Priifbericht abgedeckten sie-
benjihrigen Zeitraums (GJ 94 — GJ 00) vergab die IDA
Kredite in Hohe von insgesamt 42 Milliarden US-Dollar
an rund 77 Kreditnehmerlinder mit niedrigem
Einkommen. Diese Mittel unterstiitzen die Anstren-
gungen der Linder, durch bessere wirtschaftspolitische
MaBnahmen und Investitionen, den erweiterten Zugang
zu grundlegender Schulbildung, Gesundheits- und ande-
ren Sozialleistungen sowie durch die Stirkung der
Verwaltung des offentlichen Sektors und der Fithrungs-
und Kontrollstrukturen das nachhaltige
Wirtschaftswachstum und den Armutsabbau zu be-
schleunigen. Die IDA hat ferner bei der Bewiltigung der
beispiellosen Herausforderungen, vor denen
Transformationslinder stehen, sowie mit Blick auf die
besonderen Bediirfnisse von Lindern nach einem
Konflikt Hilfe geleistet. Zwar ist dieser Zeitraum von

Sonderbeitrag 1. Verpflichtungserklirungen anliflich
der Wiederauffiillung der Mittel fiir IDA10-12

Allgemein ausgedriicke, legen die drei Vereinbarungen zur
IDA-Auffiillung — Berichte, die die Ziele der IDA fiir
jeden Finanzierungszyklus von drei Jahren definieren —
den Abbau der Armut als oberstes Ziel der IDA fest und
weisen die IDA an:

e den Schwerpunkt bei der Unterstiitzung der
Linderentwicklung auf die Armut zu legen

e Hilfen zur Unterstiitzung dieses Ziels darauf
auszurichten, daf} der Zugang zu grundlegenden
Sozialleistungen und sozialen Einrichtungen erweitert,
ein breit angelegtes Wachstum unterstiitzt, gute
Fithrungs- und Kontrollstrukturen gefordert sowie
geschlechter- und umweltbezogene Gesichtspunkte in
die Entwicklungsbemiihungen integriert werden

o die Wirksamkeit ihrer Entwicklungspolitik durch
selektivere, partizipativere und besser koordinierte
Landerhilfsprogramme zu erhshen.

Die spezifischen Erklirungen in Zusammenhang mit die-
sen Anweisungen setzen auf sechs Programmpriorititen
(Armut, soziale Sektoren, Entwicklung des privaten
Sektors, Geschlechterfragen, Umwelt sowie Fiihrungs-
und Kontrollstrukturen) und vier Prozessen auf
(Landerhilfsstrategien, leistungsorientiertes
Zuteilungssystem, Beteiligung und Koordinierung der
Entwicklungshilfe).
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anhaltender Armut, zunehmender Ungleichheit und
Konflikten geprigt, doch haben einige Lindern, in denen
derzeit IDA-Programm umgesetzt werden, einen
Riickgang der Armutshiufigkeit verzeichnet, die gesell-
schaftliche Entwicklung gefordert und begonnen,
Reformen der Fithrungs- und Kontrollstrukturen und
des offentlichen Sektors einzuleiten.

Auf Wunsch der Regierungen der IDA-Geberlinder
und der Direktoren der IDA untersucht dieser Bericht
die Programme IDA10-11 und — auf vorldufiger Basis —
IDA12. Er untersucht ferner, wie erfolgreich die IDA die
Verpflichtungserklirungen, wie sie in den Berichten zur
Wiederauffiillung der IDA-Mittel fiir jeden dieser
Zeitriume festgeschrieben sind, in die Tat umgesetzt hat.

ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Die Erklirungen bei der Wiederauffiillung der Mittel fiir
IDA10-12 (wie in Sonderbeitrag 1 zusammengefalt)
waren hochst relevant und aktuell. Sie ermunterten die
IDA, sich an ein neues Paradigma der Entwicklungs-
politik anzupassen, das einen umfassenden Ansatz zum
Armutsabbau verkorpert, der simtliche Lehren aus der
bisherigen Entwicklungspolitik widerspiegelt. Fiir sich
genommen, waren die Bereiche, in denen die Titigkeit
verstirkt werden sollte, sinnvoll gewihlt. Doch zusam-
men erwiesen sie sich als aullerordentlich anspruchsvoll —
sowohl fiir die IDA als auch fiir die Kreditnehmer. Selbst
in Lindern, die sich nachdriicklich zum Abbau der
Armut und zur nachhaltigen Entwicklung verpflichten,
sind die Bildung eines Konsens fiir den Wandel, die
Reformierung der Politik und die Stirkung der institu-
tionellen Kapazititen schwierige Aufgaben, die in
Lindern mit begrenztem Human- und Finanzkapital
nicht erfiillt werden kdnnen, ohne harte Entscheidungen
und Austauschbeziehungen in Kauf zu nehmen.

Bei der Evaluierung der Leistung der IDA ist es wich-
tig, ihre Hilfe in einen Kontext zu setzen. Die IDA stellt
nur einen kleinen Teil der Ressourcen bereit, die Linder
nutzen, um ihre entwicklungspolitischen Priorititen zu
verfolgen — der Lowenanteil stammt von den Lindern
selbst. Die IDA ist ferner nur eine von vielen externen
Hilfsorganisationen, die in den 1990er Jahren 14 bis 18
Prozent zur gesamten offentlichen Entwicklungshilfe
beisteuerte. Sie kann Lindern nicht vorschreiben, welche
Entscheidungen sie zu treffen haben, wenngleich sie sie
durchaus unterstiitzen und beeinflussen kann — und dies
auch tut. Noch kann allein die IDA fiir die in den
Lindern erzielten Ergebnisse der Entwicklungspolitik
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verantwortlich gemacht werden. Auch die Leistung der
Kreditnehmer und der anderen Entwicklungspartner
sowie der Wandel des globalen wirtschaftlichen Umfelds
haben einen gewichtigen EinfluB} auf die Ergebnisse. Die
IDA kann und sollte jedoch dafiir verantwortlich
gemacht werden, wie verantwortungsvoll sie zur
Erfiillung ihrer Aufgaben, etwa der kreditbezogenen und
kreditunabhingigen Beratungsdienste, bei der
Verwendung der zu Vorzugsbedingungen gewihrten
Mittel harte Entscheidungen trifft und unumgingliche
Austauschbeziehungen in Kauf nimmt und wie effektiv
sie ihre Hilfe auf die Priorititen und Gegebenheiten in
den Kreditnehmerlindern abstimmt. Dieser Priifbericht
evaluiert die IDA im wesentlichen im Hinblick auf diese
Aspekte, das heif3t die Relevanz der IDA (ob sie also
unter Beriicksichtigung der Mafinahmen Dritter ,das
Richtige getan" hat) sowie ihre Wirksamkeit und
Effizienz (ob sie also ,alles richtig gemacht" hat). (Eine
kurze Zusammenfassung des Berichts ist Sonderbeitrag 2
zu entnehmen.)

Einhaltung

Alles in allem ist die IDA der langen Liste der
Auffillungserklirungen in zufriedenstellendem Malle
gerecht geworden, wenn auch mit bedeutenden
Einschrinkungen. Durch die Umsetzung der IDA-
Erklirungen wurden Linderprogramme neu positioniert,
um besser auf die entwicklungspolitischen Priorititen
eingehen zu konnen. Die IDA hat den Schwerpunkt der
Landerhilfsstrategien, Analysetitigkeit und
Kreditvergabe stirker auf den Aspekt Armut verlagert.
Sie hat einen erheblichen Beitrag zur Sammlung und
Analyse von Armutsdaten geleistet, eine deutliche
Prisenz in den sozialen Sektoren geschaffen und die
armutsbezogenen und sozialen Dimensionen ihrer
Anpassungsprogramme verbessert. In jlingster Zeit hat
die IDA ihre Tdtigkeit zur Forderung guter Fiihrungs-
und Kontrollstrukturen als zentralen Faktor der
Entwicklungsbemiihungen der Linder deutlich ausge-
weitet.

Um die Wirksamkeit ihrer Linderprogramme zu
erhohen, hat die IDA ferner ihren Linderhilfsstrategien
(Country Assistance Strategies, CAS) stirker die Funktion
eines Hilfsmittels zur umfassenden Beurteilung und
Programmplanung zugewiesen. Sie hat den Zusammen-
hang zwischen Linderleistung und Kreditvergabe
gestirke, die Beteiligung von Interessengruppen an
Projekten und Programmen gefordert und ihre
Bemiihungen zur Koordinierung der Entwicklungshilfe



vor allem in den letzten fiinf Jahren intensiviert. Alles
das sind wichtige Leistungen.

Im Hinblick auf die Schwerpunkte von Programmen und
Prozessen wurden jedoch nicht alle Vorgaben in einheitli-
chem MafBe erfiillt. Fiihrungs- und Kontrollstrukturen
wird bei der Festlegung der Programmpriorititen erst seit
kurzem die gebiihrende Bedeutung beigemessen. Bei der
Integration entscheidender Gesichtspunkte der
Entwicklung des privaten Sektors sowie von Geschlechter-
und Umweltfragen in Linderhilfsprogramme wurden nur
zum Teil und auch nur stockend Fortschritte erzielt.
Auferdem wurde weder die Programmselektivitit noch
die Koordinierung mit Entwicklungspartnern in dem von

Zusammenfassung

den Auffiillungserklirungen geforderten Mal erreicht,
obwohl der Umfassende Entwicklungsrahmen (CDF) und
die PRSP-Initiativen (Poverty Reduction Strategy Paper)
in den letzten zwei Jahren wieder fiir neue Dynamik
sorgten.

Entwicklungsergebnisse

Natiirlich sind die Einhaltung der Auffiillungs-
erklirungen und die Ergebnisse der Entwicklungspolitik
zwei verschiedene Dinge. Genauso wenig ist die Leistung
bei der Umsetzung der Auffiillungserklirungen (die im
wesentlichen mit Blick auf den Einsatz und den Ertrag
statt auf die Ergebnisse formuliert sind) der einzige

Sonderbeitrag 2. Der IDA-Priifbericht in Kiirze

Auf Wunsch der Regierungen der IDA-Geberlinder und der Direktoren der IDA untersuchte die OED die Umsetzungs-
leistung der IDA im Rahmen von IDA10-12. Die OED bewertet die Erkldrungen anldBlich der Wiederauffiillung der Mittel
von IDA10-12 als héchst relevant und brandaktuell, zugleich aber auch als auBlerordentlich ambitioniert — fiir die IDA wie
auch die Kreditnehmer. Diese Erklirungen sehen unter anderem vor: (1) den Schwerpunkt bei der Unterstiitzung der
Linderentwicklung auf die Armut zu legen, (2) den Zugang zu Sozialleistungen und sozialen Einrichtungen zu erweitern, ein
breit angelegtes Wachstum sowie gute Fithrungs- und Kontrollstrukturen zu fordern und Geschlechter- und Umweltfragen
in die Entwicklungsbemiihungen zu integrieren sowie (3) die Wirksamkeit ihrer Entwicklungspolitik durch selektivere,
partizipativere und besser koordinierte CAS zu erhéhen.

Alles in allem bewertet die OED die Leistung der IDA im Hinblick auf diese Erklirungen als zufriedenstellend, wenn
auch mit Einschrinkungen. Die IDA hat sehr viel unternommen, um den Schwerpunkt der Analysetitigkeit, des politischen
Dialogs und der Kreditvergabe stirker auf die Armut zu verlagern. Die Qualitit der kreditbezogenen und kreditunabhingi-
gen Dienste hat sich verbessert. Vor kurzem hat sie das Thema Fiihrungs- und Kontrollstrukturen stirker in den
Mittelpunkt geriickt. Bei der Integration der Entwicklung des privaten Sektors, der Geschlechtergleichheit und der
Umweltvertriglichkeit in ihre Linderhilfsprogramme hat sie jedoch nur geringe Fortschritte erzielt. Angesichts zahlloser
Faktoren, die sich der Kontrolle der IDA entziehen, werden die entwicklungspolitischen Ergebnisse der IDA-Programme als
teilweise zufriedenstellend beurteilt. Die IDA und ihre Partner haben jedoch noch viel zu tun, um die vielschichtige
Herausforderung zu meistern, ein nachhaltiges, armenfreundliches und breit angelegtes Wachstum zu fordern.

Mit Blick auf die Zukunft sollte sich die IDA auf die Umsetzung ihres bestehenden politischen Rahmens konzentrieren,
Ressourcen auf die strategischen Priorititen abstimmen und ihre Mandate konsolidieren. Sie sollte den Schwerpunket stirker
auf jene Bereiche legen, in denen sie iiber komparative Vorteile verfiigt, und folglich die Arbeit auf strategischer Ebene zur
Unterstiitzung von Reformen, welche gesamte Volkswirtschaften, Sektoren und Regierungen betreffen, sowie die Schaffung
von Kapazititen zu Kernpunkten jedes Aspekts ihrer Titigkeit machen. Mit der vollen Unterstiitzung der an ihr beteiligten
Linder sollte sie die Harmonisierung und Koordinierung der Entwicklungshilfe — auf globaler und landesweiter Ebene —
offensiver unterstiitzen, um die hohen Transaktionskosten der Entwicklungshilfe zu verringern.

Dazu bedatf es einer noch stirkeren Linder- und Programmselektivitit; der Intensivierung der Titigkeit in
Schliisselbereichen wie der Reform des offentlichen Sektors und der institutionellen Entwicklung, einer gemeinsamen
Verpflichtung mit den Partnern, von der ad hoc- zur strukturierten Koordinierung der Hilfsprogramme iiberzugehen, wei-
terer Investitionen in die Analysetitigkeit der IDA sowie der vollstindigen Finanzierung angenommener Linderhilfs-
strategien (CAS).

Auch von Anpassungen des Auffiillungsprozesses wiirde die IDA profitieren. Dieser Prozef3 konnte durch drei
Verinderungen verbessert werden: Entwicklung einer lingerfristigen, ergebnisorientierten Vision, Beteiligung der
Entwicklungslinder an der Festlegung der Priorititen und der Uberwachung der Auffiillungserklirungen sowie Definition
von Erklirungen im Hinblick auf iiberwach- und erreichbare Ziele mit realistischer Kostenkalkulation.
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Faktor, der diese Ergebnisse bestimmt. Das globale
Umfeld war fiir Linder mit schwachen Institutionen und
mangelhaften Fithrungs- und Kontrollstrukturen schwie-
rig, und die Armutstrends sind enttduschend. Vor die-
sem Hintergrund ist die verbesserte entwicklungspolitis-
che Wirksamkeit der IDA-Programme bemerkenswert,
obgleich ihr entwicklungspolitischer Erfolg insgesamt,
gemessen an den ehrgeizigen Zielen, nur teilweise
zufriedenstellt.

Zwar hat die IDA zahlreiche Linder gut dabei
unterstiitzt, die Grundlagen fiir Wirtschaftswachstum
und Armutsabbau zu schaffen, doch hatten die IDA-
Linder bei ihren Versuchen, das Wachstum iiber einen
ausreichend langen Zeitraum und durch geeignete
MaBnahmen, die der Mehrzahl der Armen zugute kom-
men, auf einem ausreichend hohen Niveau zu halten,
einen gemischten Erfolg. Das zeigt, dal sich zahlreiche
Faktoren, auf die die IDA keinen Einflul} hat, auf das
Ergebnis der Entwicklungspolitik auswirken: regionale
Konflikte, mangelnde Kapazititen im Inland, durch-
wachsene Leistungen der Politik, die schwankende
Qualitdt der Entwicklungshilfe sowie exogene Schocks.
Es werden aber auch die Bereiche deutlich, in denen die
eigene Leistung der IDA, die im allgemeinen zufrieden-
stellend ist und sich bessert, weiter verbessert werden
und noch positiver zu den Ergebnissen der Entwicklungs-
politik beitragen konnte.

Die IDA hat wichtige Neuerungen an ihrer
Organisation, den Kreditinstrumenten und Hilfsstra-
tegien vorgenommen, damit ihre Programme noch
stirker auf die entwicklungspolitischen Prioritdten in
den Lindern eingehen. Verlifliche Mechanismen zur
Selbstevaluierung und Umgestaltung der Mafinahmen
wurden geschaffen und tragen zu einer hoheren
Wirksamkeit der Entwicklungspolitik bei. Vor allem
aber hat sich die Leistung der IDA-Kreditvergabe erheb-
lich gebessert. Allerdings wurde zwischen institutionel-
len Prioritdten und Linderprogrammen kein sehr enger
Zusammenhang hergestellt. Und nach wie vor gibt es
Schwachstellen bei kreditbezogenen und kreditunabhin-
gigen Aktivititen, die die Wirksamkeit von IDA-
Programmen auf Projekt- und Linderebene beeintrichti-
gen. Kiirzungen der Mittel fiir die Analysetitigkeit, das
grofle Problem, die Arbeit an Fithrungs- und Kontroll-
strukturen zu intensivieren, das geringe Tempo, mit dem
der Einfluf} der institutionellen Entwicklung und die
Unterstiitzung bei der Schaffung von Kapazititen
verbessert werden, die ungeniigende Selektivitit sowie
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die nicht ausreichende Uberwachung und Evaluierung
auf Linder- und Projektebene erfordern drastischere
AbhilfemaBnahmen, wie die Geschiftsfithrung in ihren
Selbstbeurteilungen bestitigt und in einigen Fillen auch
deutlich hervorgehoben hat.

ZWECK DIESES PRUFBERICHTS

Die Hauptziele und grundlegenden Merkmale der IDA
haben sich seit ihrer Griindung nicht geidndert. Doch die
IDA hat ihren Ansatz progressiv verfeinert und erwei-
tert. Mit der Veroffentlichung des Weltentwicklungs-
berichts 1990: Armut, der Strategien zum Armutsabbau
durch wirtschaftspolitische Reformen und produktive
Investitionen befiirwortete, war man an einem intellek-
tuellen und programmatischen Scheideweg angelangt.
Das Ziel war, das Einkommen der Armen durch arbeit-
sintensives Wachstum zu steigern und ihren Zugang zu
Sozialleistungen, sozialen Einrichtungen und sozialen
Sicherungsnetzen zu erweitern. Die Strategie baute auf
empirischen Belegen fiir die Bedeutung des Wachstums
und die zentrale Rolle der Entwicklung des
Humankapitals bei der deutlichen und nachhaltigen
Erhéhung des Lebensstandards auf.

Die Auffilllungserklirungen zu IDA10-12 griffen
den Rahmen der Strategie von 1990 auf und forderten,
die Fokussierung der IDA auf die Armut zu verstirken.
Sie erweiterten die Agenda um Geschlechter- und
Umweltfragen sowie Fiihrungs- und Kontrollstrukturen
als Teil eines “breit angelegten Rahmens fiir den
Armutsabbau” (Bericht zu IDA12). Sie dringten die
IDA ferner, die Wirksamkeit durch eine stirkere
Eigentums-beteiligung der Linder und bessere
Partnerschaften in der Entwicklungspolitik zu erhéhen.
Der diversifizierte, komplexe politische Gehalt dieser
Erkldrungen, der ein Abriicken von den allgemeineren
Leitlinien fritherer Auffiillungsvereinbarungen darstellt,
ist der wesentliche Grund fiir diesen Priifbericht. Hat die
IDA verantwortungsvoll gehandelt, um die
Auffiillungserkldrungen umzusetzen? Hat sie sich schnell
genug gedndert — und auch in die richtige Richtung? Ist
sie folglich gut genug ausgestattet, um
Kreditnehmerldnder in der heutigen Zeit des raschen
technologischen Wandels, der grenziiberschreitenden
privaten Investitionen und einer zunehmend gefihrdeten
Umwelt zu unterstiitzen? Dies sind die Fragen, welche
die IDA-Vertreter dazu veranlafit haben, eine unabhingi-
ge Priifung der Leistungen der IDA zu fordern.



ZUM PROGRAMM

Stiarkerer Fokus auf der Armut

Seit sie die Armutsstrategie von 1990 iibernommen hat,
hat die IDA bei ihrer Analysetitigkeit, der Vergabe von
Investitionskrediten und den Anpassungsprogrammen
den Fokus stirker auf die Armut gelegt. Sowohl die
Dynamik als auch die Spezifitit haben in den an-
schlieBenden Auffiillungszeitriumen zugenommen.
Interne politische und institutionelle Umwilzungen in
Kombination mit externen Hilfen von der IDA (und
anderen Gebern) haben zahlreiche IDA-Kreditnehmer in
die Lage versetzt, sich stirker als zu Beginn des unter-
suchten Zeitraums darum zu bemiihen, die Ziele des
Armutsabbaus zu erreichen. Doch substantielle, nachhal-
tige Ergebnisse fiir die Armen setzen eine Konsoli-
dierung und Vertiefung der Reform der
Entwicklungspolitik und Entwicklungshilfe voraus.

Lénderbilfsstrategien neu ausrichten. Die IDA-
Erklirungen haben den Abbau der Armut als oberstes
Ziel bekriftigt, und dieses Ziel spiegeln auch die
Linderhilfsstrategien der IDA insbesondere seit 1997 in
zunehmendem Malle wider. Ein breit angelegtes
Wachstum, die Entwicklung des Humankapitals und der
Schutz von schutzlosen Bevilkerungsgruppen sind zu all-
gemeinen Zielen der CAS geworden. Die CAS basieren
ferner zunehmend auf einer umfassenden Armutsbe-
urteilung sowie Beratungen mit Interessengruppen. Bis
zum Geschiftsjahr 2000 beinhaltete eine wachsende Zahl
von CAS der IDA Zielsetzungen mit Blick auf den
Armutsabbau, die mit Zwischenzielen und Benchmarks
zur Verfolgung der Leistung der Linder sowie der IDA
verkniipft waren.

Um den stirkeren Fokus der CAS zu untermauern, hat
die IDA einen erheblichen Beitrag zur Sammlung und
Veroffentlichung von Armutsdaten und Analysen geleistet.
Armutsbewertungen wurden in 90 Prozent der bezugsbe-
rechtigten IDA-Kreditnehmerlinder durchgefiihre,
Analysen der 6ffentlichen Ausgaben in fast der Hilfte.
Dennoch bedarf es nach wie vor weiterer Verbesserungen
bei der Festlegung derjenigen Programmpriorititen, die
den groBten Einfluf} auf den Abbau der Armut haben wer-
den. Dazu muf der Qualitit und der politischen Relevanz
von okonomischen und sektoralen Programmen grofere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der Schwerpunkt
mul darauf gelegt werden, die Fahigkeiten der Kredit-
nehmer zur Sammlung und Analyse von Armutsdaten, der
Uberwachung der Fortschritte und der Verbesserung der
Programmergebnisse zu stirken.

Zusammenfassung

Zugang zu Sozialleistungen erweitern. Die
Erklirung der IDA, mehr Kredite fiir den sozialen Sektor
zu vergeben, wurde in der Zeit von IDA10-12 hochst
zufriedenstellend umgesetzt. Der Anteil der Investiti-
onskredite fiir den sozialen Sektor ist von 20 Prozent der
insgesamt von der IDA vergebenen Investitionskredite
Ende der 1980er Jahre auf ein seit 1995 konstantes
Niveau von 40 Prozent gestiegen. Dadurch ist die IDA
der bedeutendste Geldgeber fiir Projekte zur menschli-
chen Entwicklung und eine wichtige Quelle fiir
Analysen und Beratungsleistungen geworden — vor allem
in Afrika. Durch ihre Analysetitigkeit, Kreditvergabe
und technische Unterstiitzung hat die IDA Lindern
geholfen, ihre MaBinahmen zur menschlichen
Entwicklung zu stirken, Sozialausgaben zu erhéhen, den
Zugang zu grundlegenden Leistungen zu erweitern und
— insbesondere in Transformationslindern — Renten- und
andere soziale Sicherungssysteme umzubauen. Ganz all-
gemein hat die IDA den Schwerpunkt ihrer Hilfen von
Projekten auf sektorweite Reformen verlagert und in
praktisch allen aktiven Kreditnehmerlindern irgendeine
Form von Hilfe fiir den sozialen Sektor geleistet.

Unter dem Strich war die IDA mit ihrer Unter-
stiitzung der Linder bei der Erweiterung des Zugangs zu
Sozialleistungen und sozialen Einrichtungen erfolgrei-
cher als bei der Verbesserung der Qualitit der
Bereitstellung dieser Leistungen fiir die Armen. Die
schwierige Aufgabe bestand darin, Linder beim Umgang
mit politisch und institutionell komplexen Problemen,
insbesondere Defiziten bei der Verwaltung des 6ffentli-
chen Sektors und der institutionellen Entwicklung, zu
unterstiitzen, welche die fiir nachhaltige Erfolge benétig-
ten sektorweiten Reformen und Programme behindern.
Die IDA hat auf diese Herausforderung mit mehreren
Programmneuerungen reagiert, etwa mit neuen sektor-
und landesweiten, programmatischen, anpaflbaren
Kreditinstrumenten, einer stirkeren Prisenz im Feld und
einer groferen Prioritit fiir institutionelle Verinde-
rungen, wobei die Bedeutung von Partnerschaften und
der Eigentumsbeteiligung der Lander an politischen
Reformen deutlicher anerkannt wurde. Die IDA hat sich
zudem stirker an sektorweiten, von den Lindern geleite-
ten und von Gebern koordinierten Programmen im
Bildungs- und Gesundheitsbereich beteiligt, linderiiber-
greifenden (sei es auf regionaler oder globaler Ebene)
Programmen mehr Aufmerksamkeit geschenkt sowie in
jingster Zeit die engere Koppelung von Reformen des
sozialen Sektors an Ziele des Armutsabbaus unterstiitzt,
indem sie den Lindern bei der Erstellung von
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Strategiepapieren zum Abbau der Armut half. Jede
dieser Neuerungen ist sehr vielversprechend — fiihrt aber
zugleich zu operativen Problemen, die nach weiteren
ergebnisorientierten Prozef3- und Verfahrensinderungen
seitens der IDA und anderer Geber verlangen.

Die Herausforderung: ein breit angelegtes Wachstum
Bei der Forderung des breit angelegten Wachstums, also
der zweiten Komponente ihres Rahmenwerks zum
Abbau der Armut, hat die IDA bei der Umsetzung der
Erklirung, daf} die armutsbezogene und soziale
Dimension von Strukturanpassungsprogrammen stirker
betont und die Unterstiitzung der Entwicklung des pri-
vaten Sektors verstirkt werden soll, Beachtliches gelei-
stet. Dennoch stellt die Beschleunigung des breit ange-
legten, Arbeitsplitze schaffenden Wachstums nach wie
vor eine grofe Herausforderung dar.

Nutzen aus Anpassungskrediten. Bewertungen von
Projekten der Weltbank deuten darauf hin, daf} sich die
entwicklungspolitische Wirksamkeit von Anpassungs-
programmen verbessert hat. Der Anteil der befriedigen-
den Bewertungen der Ergebnisse ist von 65 Prozent der
abgeschlossenen Projekte wihrend IDA9 auf 80 Prozent
wihrend IDA11-12 gestiegen. In reformbereiten Lindern
haben die Anpassungsprogramme der IDA zu makrosko-
nomischer Stabilitit und zur Beseitigung von zentralen
wirtschaftlichen Verzerrungen beigetragen, wihrend
Belege fiir die Schaffung von Einkommens- und
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die Armen weniger
eindeutig sind. Warum war es fiir die Entwicklungs-
partner, unter anderem die IDA, so schwierig, die Linder
dabei zu unterstiitzen, mehr als die Zwischenziele
der Anpassungsprogramme (neue Mafinahmen,
Gesetzgebung, Privatisierung) und damit groflere
Erfolge beim Armutsabbau zu erreichen?

Viele IDA-Linder waren inkonsequent bei der
Umsetzung von Reformprogrammen, was ihre Fihigkeit
beeintrichtigte, die Wachstumsraten auf hohem Niveau
zu halten und die komplexen, fiir den langfristigen
Armutsabbau erforderlichen Strukturreformen umzuset-
zen. Es hat sich ferner als schwierig erwiesen, praktische
politische Malinahmen zu entwickeln, die nicht einfach
nur zu Wachstum, sondern vor allem zu einem breit
angelegten Wachstum fiihren, sowie diejenigen Faktoren
anzugehen, die die Fihigkeit der Armen einschrinken,
die von wachstumsorientierten Malinahmen geschaffenen
Méoglichkeiten zu nutzen. Bedeutsam sind dabei evalua-
tive Belege, etwa Berichte von Betroffenen, wonach die
Zusammenhinge zwischen Politikwandel, Sektorstrategie

12

und dem erwarteten Wachstumsmuster in den CAS der
IDA nur unzureichend herausgestellt und die Mecha-
nismen, durch die die Vorteile des Politikwandels den
Armen zugute kommen sollen, nicht ausdriicklich
genannt werden. Studien zu den Determinanten fiir
armenfreundliches Wachstum bei bestimmten Gegeben-
heiten in einem Land sowie mehr Klarheit und Spezifitit
zur Frage, wie IDA-Hilfen die Kreditnehmer bei

der Festlegung und Durchsetzung landesspezifischer
Priorititen am besten unterstiitzen kénnen, sind drin-
gend notig.

Riickstinde bei der Entwicklung lindlicher
Gegenden und des privaten Sektors. Riickstinde bei der
Entwicklung der lindlichen Gegenden sowie des priva-
ten Sektors sind ebenfalls bedeutende Faktoren, die
Anteil an den unbefriedigenden Ergebnissen mit Blick
auf das anvisierte, breit angelegte Wachstum haben. Der
Anteil der IDA-Kredite fiir die Entwicklung der Land-
wirtschaft und der lindlichen Gebiete, die bei den
Auffiillungserkldrungen zu IDA10-12 weitestgehend
aullen vor blieb, ist von 23,4 Prozent der Gesamtsumme
wihrend IDA10 auf 9,6 Prozent im ersten Jahr von
IDA12 gesunken. Es scheint, daf} sich die IDA zweck-
miBigerweise aus erfolglosen Programmen, etwa
Beratungsdiensten ,,von oben nach unten" sowie komple-
xen Aktivititen zur lindlichen Entwicklung mit iiber-
durchschnittlichen hohen Miferfolgsraten, zuriickgezo-
gen, es jedoch auch versiumt hat, bessere Ansitze zu ent-
wickeln. Anpassungskredite und die zugehorige Arbeit
in den Bereichen Wirtschaft und Soziales (ESW) hat in
einer Reihe von IDA-Lindern zu wichtigen politischen
Reformen gefiihrt, die Verbesserungen der Preisanreize
in der Landwirtschaft sowie bei den Agrarexporten mit
sich brachten. Allerdings haben die Reformbemiihungen
andere strukturelle und institutionelle Probleme, die
eine hohere Agrarproduktivitit, eine bessere Vermark-
tung von Agrarprodukten und den Abbau der Armut auf
dem Land verhindern, nicht geldst.

Die relative Abnahme der Kredite fiir die lindliche
oder landwirtschaftliche Entwicklung im Vergleich zu
Krediten fiir andere Sektoren ist nicht # priori als schlecht
zu bewerten, zumal die Hohe der Kredite fiir Sozialfonds,
die lindliche Infrastruktur sowie das Gesundheits- und
Bildungswesen stabil geblieben ist. Angesichts der
Tatsache, dali der GroBteil der Armen der Welt bis weit
in das 21. Jahrhundert hinein weiterhin in lindlichen
Gegenden leben wird und die Landwirtschaft einen
betrichtlichen Teil zum BIP der armen Linder beisteuert,
geben die zwischen den Entwicklungspartnern herrschen-



de Uneinigkeit iiber die Strategien zur lindlichen
Entwicklung und die geringere Prioritit der Landwirt-
schaft in Entwicklungshilfeprogrammen jedoch Anlaf zur
Sorge. Dem Sektor muf3 seitens der internationalen
Entwicklungsgemeinschaft wieder mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden, wobei die Rolle der IDA in
Abstimmung mit anderen festgelegt werden mulf3.

Im Gegensatz dazu hat die IDA, seit Bemithungen
zur Stabilisierung der makroskonomischen Bedingungen
in den 1990er Jahren zu greifen begannen, ihre Aktivi-
titen zur Entwicklung des privaten Sektors (PSD) vers-
tirkt und in einigen Teilbereichen auch gewisse Erfolge
erzielt. Doch hidufig mangelt es den CAS noch immer an
klar definierten PSD-Strategien, was zum Teil die
unterschiedlichen Sichtweisen der IDA und ihrer
Kreditnehmer sowie die nach wie vor bestehenden
Schwierigkeiten widerspiegelt, IDA-, IFC- und MIGA-
Aktivititen zu einem einheitlichen Ganzen zu verbinden.
In den letzten Jahren hat die IDA die Zusammenarbeit
mit der IFC intensiviert. Dennoch kénnen durch eine
genauere Beschreibung der Rolle der IDA bei der Ver-
besserung der politischen Rahmenbedingungen in den
Lindern, durch die Zusammenarbeit der IFC mit priva-
ten Unternehmen, die Katalysatorfunktion der MIGA
fiir auslindische Investitionen, die Umverteilung der
Aktivititen unter den Institutionen und die Aufgabe von
Aktivititen, die andere Stellen besser durchfiihren kon-
nen, grofere Synergieeffekte genutzt und eine bessere
Selektivitit erreicht werden. Zwar analysierte die vorhe-
rige CAS-Retrospektive der Weltbank nicht die Behand-
lung von PSD, aber der CAS-Bericht 2000 merkt an, dal3
die immer frithere Einbeziehung von IFC und MIGA in
die Erstellung von CAS die Entwicklung von PSD-
Programmen verbessert hat. Er empfiehlt daher, in aus-
gewihlten Lindern Linderhilfsscrategien und Arbeits-
programme stirker zu integrieren.

Wihrend zahlreiche Bemiithungen der IDA zu einem
erfolgreichen Projektergebnis fithrten, geben einige
Evaluierungen von IDA-Linderhilfen der Wirksamkeit
der PSD-Arbeit der IDA relativ schlechte Noten und
weisen auf die Notwendigkeit hin, den Fokus stirker auf
das Investitionsklima zu richten. Diese Evaluierungen
spiegeln auch die Unzulinglichkeiten wider, die in der
Vergangenheit bei der Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen und des Finanzwesens auf dem Land be-
standen — also zwei Bereichen, in denen sich ein Wandel
vollzogen hat und fiir die es neue Strategien gibt, welche
auf eine Verbesserung und Verstirkung der Bemiihun-
gen der IDA abzielen. Der nicht ausreichende Fokus auf

Zusammenfassung

den institutionellen und politischen Rahmenbedingun-
gen flir Privatisierungsprogramme bedeutete, daf der
Nutzen aus der hoheren Wirksamkeit hiufig nicht sehr
vielen zugute kam — die IDA12-Erklirungen wurden
zwar erfiillt, doch schenken sie der sozialen Absicherung
und Umweltfragen nun mehr Aufmerksambkeit.
Anstrengungen zur Stirkung der privaten Bereitstellung
von Infrastrukeur werden seit kurzem unternommen und
sind recht vielversprechend.

Das PSD-Strategiepapier, an dem derzeit gearbeitet
wird, sollte die Definition und die Basis fiir eine klare
Arbeitsteilung und grofere Selektivitdt innerhalb der
Weltbank-Gruppe und gegeniiber Dritten deutlich zum
Ausdruck bringen. Es sollte dariiber hinaus Moglich-
keiten aufzeigen, wie die Unterstiitzung der IDA fiir die
politischen und regulativen Rahmenbedingungen fiir
private Investitionen verbessert werden kann, sowie die
geeigneten institutionellen Grundlagen fiir die
Privatisierung, Moglichkeiten zum Ausbau der privaten
Bereitstellung von Infrastruktur sowie die allgemeinen
Verteilungseffekte von PSD-Aktivititen wiedergeben.

Die strategische Rolle der IDA. Der komparative
Vorteil der IDA bei der Forderung des breit angelegten
Wachstums und Armutsabbaus liegt auf der strategi-
schen Ebene — nicht nur bei der Kreditvergabe fiir
Anpassungsprogramme und Schliisselinvestitionen zur
Forderung des breit angelegten Wachstums, sondern
auch bei der Unterstiitzung der Forschungs- und
Analysetitigkeit, die erforderlich ist, um zu ermitteln,
welche Malinahmen erforderlich sind, damit der allge-
meine Nutzen auch den Armen zugute kommt. Die
PRSP-Initiative, die nach den IDA12-Verhandlungen
lanciert wurde und auf den Grundsitzen des CDF
basiert, stellt einen wichtigen Schritt zur Realisierung
dieser Ziele dar. Sie erdffnet eine neue Moglichkeit,
Armutsanalysen, die Mainahmengestaltung und
Programmauswahl unter der Leitung der Linder selbst,
die Einbeziechung von Partnern und die Uberwachung
miteinander zu verkniipfen. In diesem Kontext sollte die
IDA die Stirkung der Fahigkeit der Kreditnehmer,
Programme zu verfolgen, die Ergebnisse zu analysieren,
die Programmergebnisse zu verbessern und die breite
Offentlichkeit im Dialog zu informieren, stirker unters-
tiitzen. Dariiber hinaus stellt die Geschiftsfiihrung der-
zeit Uberlegungen an, wie die Rolle von sektoralen und
thematischen Strategiepapieren (SSP) bei der Ermittlung
von Wissensgefillen und Liicken in den Strategien mit
besonderem Fokus auf dem Abbau der Armut gestirkt
werden kann, um Erkenntnisse iiber die Art der Akti-
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vititen zu gewinnen, die fiir die Weltbank-Gruppe am
sinnvollsten sind.

Geschlechter- und Umweltfragen sowie Fithrungs-
und Kontrollstrukturen integrieren

Die Auffiillungserklirungen zu IDA10-12, welche die
Integration von Geschlechtergleichheit, Umweltver-
triglichkeit und guten Fithrungs- und Kontrollstrukturen
in die Landerhilfsprogramme der IDA forderten, waren
hochst relevant. Jedoch wurden Fortschritte aufgrund der
Uneinigkeit innerhalb der IDA und unter ihren
Mitgliedslindern tiber die Prioritit dieser Anliegen und
die angemessene Rolle der IDA bei deren Forderung
behindert. Zwar hat die IDA in jedem dieser Bereiche
wichtige Etappensiege errungen, doch war der Erfolg
gemessen an den angestrebten Ergebnissen eher
beschrinkt.

Langsamer Fortschritt bei der stivkeren Betonung
von Geschlechter- und Umweltfragen. Bei der
Umsetzung des Ziels, Geschlechterdisparititen im
Gesundheits- und Bildungswesen abzubauen, hat die
IDA mit ihren Hilfen zufriedenstellende Ergebnisse
erzielt, was zum Teil aus der stirkeren Eigentums-
beteiligung der Linder und den wirkungsvollen
Partnerschaften mit anderen Entwicklungspartnern
herriihrt. Auch die Tatsache, da} Interventionen auf der
Grundlage einer rigorosen Analysetitigkeit erfolgten,
hatte Anteil daran. In Lindern mit groBen Geschlech-
terdisparitdten hat die IDA die Geschlechtergleichheit
als Zielsetzung in praktisch alle Bildungsprojekte aufge-
nommen und so zu einem positiven Trend der
Schulbesuchsquoten bei Middchen beigetragen. Ferner
hatte sie Anteil an Verbesserungen bei der Gesundheit
der Miitter. Bei der Forderung der stirkeren Beteiligung
von Frauen am Wirtschaftsleben sowie der Verbesserung
der institutionellen Rahmenbedingungen in den
Kreditnehmerlindern mit Blick auf die Geschlech-
tergleichheit waren die Hilfen der IDA jedoch weniger
erfolgreich. Das hat die Effizienz der Hilfen unterminiert
und fiihrte zu enttiduschenden Resultaten auf
Landesebene.

Die Umsetzung umweltbezogener Ziele der IDA war
ebenfalls zum Teil zufriedenstellend. Zum Ende von
IDA11 waren fiir fast alle IDA-Linder nationale umwelt-
politische Aktionspline erstellt worden, doch war ihre
Qualitit nicht immer gut. Auch in die CAS flossen sie in
hochst unterschiedlichem Malle ein. Um die Behandlung
des Themas Umweltschutz in Hilfsprogrammen fiir jene
Linder zu verbessern, in denen die Umwelt ein vorrangi-
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ges Problem ist, nennt der CAS-Bericht 2000 der
Weltbank mehrere ,,ndchste Schritte". Diese greifen die
Empfehlungen in OED-, externen und Selbstevalu-
ierungen auf, wonach Umweltfragen besser in die
okonomische und sektorale Arbeit integriert, der
Zusammenhang zwischen Umweltfragen und Mafinah-
men zum Armutsabbau gestirkt und Umweltkennzahlen
und -trends besser in CAS-Beurteilungen von Fragen der
Linderentwicklung eingebunden werden sollten. Diese
Schritte sind die wichtige Grundlage, um die Umwelt
bei den Aktivititen der IDA stirker in den Mittelpunkt
zu riicken. Allerdings sind sie nur die ersten Schritte,
denen weitere folgen miissen.

Wihrend die Kreditvergabe fiir Umweltprojekte
nach wie vor etwa auf dem im Rahmen von IDA9
erreichten Niveau liegt, hat die IDA die Zahl der
umweltbezogenen Komponenten bei Projekten in
Schliisselsektoren erhoht. Diese Hilfe hatte Anteil daran,
das offentliche und staatliche BewuBtsein fiir
Umweltfragen zu schirfen, und beispielsweise zur
Trendumkehr bei der Bodendegradation, zu héheren
Einkommen in ariden Gebieten und zur Stirkung der
umweltbezogenen Kapazititen beigetragen. Ferner hat
die IDA Anstrengungen unternommen, um Lindern zu
helfen, ihre Umweltbewertungen zu verbessern.
Versdumnisse bei der angemessenen Umsetzung von
Umweltschutzmaflnahmen in einigen Projekten mit
hoher Sichtbarkeit haben die Aufmerksamkeit jedoch auf
die Stirkung des Prozesses zur Umweltbewertung
gelenkt. Dennoch besteht in allen Sektoren eher ein
Bedarf an Projekten, die so gestaltet sind, daf} die
Umweltqualitdt und -vertriglichkeit gewihrleistet ist.
Schutzmalinahmen und die Milderung der Probleme
sollten eine Mindestanforderung sein — nicht der
Hauptantrieb der Strategie zur Umweltvertriglichkeit.
Jedoch muf die IDA noch Orientierungshilfen zur
Definition, Férderung, Uberwachung und Evaluierung
dieses breiter gefaliten Ziels geben, das Thema stirker in
den Mittelpunkt zu riicken.

Das mangelnde Interesse der Linder, bei der IDA
Kredite fiir Projekte zu Geschlechter- und Umweltfragen
aufzunehmen, war ein hemmender Faktor, der zum Teil
dadurch bedingt war, dall ZuschuBmittel aus anderen
Quellen zur Verfiigung stehen. Doch auch die IDA hat
es an einer klaren Verantwortlichkeit dafiir vermissen
lassen, Geschlechter- und Umweltfragen stirker in den
Mittelpunkt zu riicken. In beiden Bereichen ist es not-
wendig, sich vorrangig auf die Forderung der
Institutionen und Mafinahmen der Kreditnehmer zu



konzentrieren. Ausgehend von umfassenden
Beurteilungen, sollte die IDA Geschlechter- und
Umweltfragen dariiber hinaus besser in die CAS einbin-
den sowie Beurteilungen von Geschlechter- und
Umweltfragen bei Wirtschafts- und Sozialanalysen, die
im Vorfeld von IDA-geforderten Projekten durchgefiihrt
werden, mehr Bedeutung beimessen. Das gilt insbeson-
dere bei grolen Geschlechterdisparititen oder schwer-
wiegenden Umweltbedrohungen. AuBerdem muf} der
Umfang der MaBnahmen der Weltbank zur stirkeren
Betonung von Geschlechter- und Umweltfragen geklirt,
die Geschiftsfithrung um Kapazititen fiir Geschlechter-
und Umweltfragen verstirkt und ein Uberwachungs-
und Evaluierungssystem geschaffen werden, um die
IDA-weiten Fortschritte zu verfolgen und regelmifig zu
bewerten. Neue Strategien zur Schaffung von Leitlinien
fiir geschlechter- und umweltbezogene Aktivititen, wie
sie derzeit innerhalb der Weltbank erortert werden,
bieten Gelegenheit, sich dieser Themen anzunehmen.

Fiibrungs- und Kontrollstrukturen als entschei-
dender Faktor. Gute Fiihrungs- und Kontrollstrukturen
spielten in der Armutsstrategie der Weltbank aus dem
Jahr 1990 zwar im wesentlichen keine Rolle, wurden
aber in der Zeit von IDA10-12 als entscheidender Faktor
identifiziert, der sich auf alle anderen Schwerpunkt-
bereiche von Programmen auswirkt. Die IDA wurde
ihren Erkldrungen anldflich IDA10 zur Frage der
Fithrungs- und Kontrollstrukturen nur zégerlich gerecht.
In den letzten vier Jahren hat sie der Reform des offentli-
chen Sektors in Linderhilfsprogrammen jedoch Prioritdt
beigemessen und ist offen gegen Korruptionsprobleme
vorgegangen. Zur Stirkung ihrer Fahigkeit, dieser erwei-
terten Programmarbeit gerecht zu werden, hat die IDA
ihren Mitarbeiterstab, die Analysetitigkeit und die
Beratung zu MaBinahmen ausgebaut. Der Dialog mit den
Lindern und die Berichterstattung iiber Fragen der
Fithrungs- und Kontrollstrukturen haben zugenommen.
Fiir Reformen des 6ffentlichen Sektors wurden mehr
Kredite vergeben. Probleme der institutionellen
Entwicklung werden bei Kreditprogrammen und
Analysen der 6ffentlichen Ausgaben zunehmend behan-
delt, wihrend auch allgemeineren Fragen der
Verwaltung der 6ffentlichen Ausgaben mehr
Aufmerksamkeit geschenkt wird — wenngleich die
Schaffung von Kapazititen fiir effektive und erkldrbare
Prozesse nach wie vor eine wichtige Aufgabe ist.

Doch es gibt auch Defizite. Die Behandlung des
Themas Fithrungs- und Kontrollstrukturen ist noch
nicht in allen Lindern konsistent, und es besteht ein
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Bedarf nach einer umfassenderen Koordinierung unter
den externen Stellen, um der allgemeinen Agenda zu
diesem Aspekt — ausgehend vom komparativen Vorteil —
besser gerecht zu werden. So ist beispielsweise weitere
Unterstiitzung ndtig, um die fiir die Schaffung eines
investitionsfreundlichen Umfeldes entscheidende
Rechtsstaatlichkeit zu fordern und die personliche
Unsicherheit — eine grofle Sorge der Armen — zu ver-
ringern. Die IDA unterstiitzt diese Arbeit derzeit nur in
einer Handvoll Landern und verfligt nicht iiber den
komparativen Vorteil, um sich mit allen Aspekten der
Justiz- und Rechtsreform (einschlieflich der Durch-
setzung der Gesetze) zu befassen. Die Stirkung der
finanziellen Rechenschaftspflicht gegeniiber der Offent-
lichkeit in Kreditnehmerlindern — ein bislang vernach-
ldssigter Bereich — hat an Dynamik gewonnen, erfordert
aber nach wie vor erheblich stirkere Bemiihungen, die
sich auf die Schaffung von Kapazititen auf Landesebene
konzentrieren. Ferner sind Fithrungs- und Kontroll-
strukturen ein Faktor zur Bestimmung der Hohe von
CAS-Krediten geworden, und es gibt heute bei der
Mittelvergabe einen ,Rabactt fiir Fithrungs- und
Kontrollstrukturen", wenngleich dieser Ansatz tiberdacht
werden muf}, um eine effektivere Beriicksichtigung der
Leistung dieser Strukturen zu gewihrleisten.

ZUM PROZESS

Mit der Neufokussierung der entwicklungspolitischen
Agenda hat die IDA auch eine Fiihrungsrolle bei Ande-
rungen im Bereich der Entwicklungshilfe iibernommen.
IDA-Auffiillungsberichte legen besonderes Gewicht auf
eine grofere Selektivitit bei der Verwendung der Ent-
wicklungshilfe sowie auf die Verbesserung der Partner-
schaften durch eine stirkere Beteiligung und
Koordinierung der Hilfen zur Férderung der lindereige-
nen Entwicklungsprogramme.

Entsprechend den Erklirungen bei der Wieder-
auffiillung hat sich diese Reformagenda auf die Stirkung
von vier zentralen Prozessen der IDA konzentriert: Den
CAS sollte bei der Festlegung von Programmpriorititen
mehr Bedeutung zukommen, das System der leistung-
sabhingigen Zuteilung sollte verbessert werden, um
einen engeren Zusammenhang zwischen der Leistung der
LindermaBnahmen und der Allokation von
Kreditmitteln herzustellen, die Beteiligung der
Zielgruppen an Projekten und Programmen sollte ausge-
baut und die Koordinierung der Hilfen zwischen den
Gebern verstirkt werden. Die PRSP-Initiative hat diesen

15



Partnerschaft der IDA zum Abbau der Armut

Reformen erheblich mehr Dynamik verliehen. Doch die
IDA und ihre Entwicklungspartner haben bei der
Konsolidierung und Institutionalisierung der verbesser-
ten Praktiken im Rahmen der Partnerschaften noch ein
gutes Stiick Arbeit vor sich.

Programm- und Linderselektivitit verbessern

Den CAS mebr Bedeutung beimessen. Bei der Ge-
staltung und Bewertung der IDA-Hilfen wird der
Schwerpunkt zunehmend auf das Land als Betrach-
tungseinheit gelegt. Die CAS — als Dokument wie auch
als Prozel — sind hierbei das wichtigste Instrument zur
Programmplanung geworden. Thr Selbstevaluierungs-
gehalt hat sich in den letzten Jahren erheblich gebes-
sert. Durch eine umfassendere Beurteilung und eine
stirkere Einbeziehung bei der Gestaltung von
Programmen haben die CAS zu deren Relevanz, der
stirkeren Eigentumsbeteiligung der Lainder und der
Koordinierung der Hilfen beigetragen. Wie die CAS-
Retrospektive der Weltbank im Jahr 1998 jedoch her-
vorhob, befaliten sich zu Beginn von IDA12 weniger als
40 Prozent der CAS mit der Selektivitit in zentralen
Programmbereichen, und ein noch kleinerer Teil kop-
pelte die Strategie der IDA an ihre komparativen
Vorteile, etwa bei der Priorisierung ihrer sektoriiber-
greifenden und sektorinternen Aktivititen oder der
Priorisierung nach Instrument. Da die Regierungen der
Mitgliedslinder und die Geschiftsfithrung diesem
Thema nun mehr Aufmerksamkeit schenken, weisen die
CAS fiir das Geschiftsjahr 2000 einige Verbesserungen
bei der Programmselektivitdt auf, wenngleich die
Fortschritte uneinheitlich sind. Mit der Einfithrung der
PRSP wird sich die Rolle der CAS erneut wandeln. Wie
die Geschiftsfithrung mitgeteilt hat, werden die CAS
ab Juli 2002 im allgemeinen auf PRSP basieren, wenn-
gleich sie fiir die Weltbank-Gruppe weiterhin die
Funktion eines Business-Plans erfiillen. Dennoch wird
das Problem der Programmselektivitit fortbestehen.
Auch wird es notig sein, bei den Kriterien fiir die
Beurteilung der Qualitit von PRSP, den Auslosern fiir
die Vergabe von CAS-Krediten und den leistungsorien-
tierten Allokationsbeurteilungen eine groflere
Konsistenz herzustellen.

Das leistungsabbingige Zuteilungssystem verbes-
sern. Das leistungsabhingige Zuteilungssystem der IDA
— der bedeutendste Mechanismus zum Erreichen der
Linderselektivitit — kann heute besser als zu Beginn von
IDA10 Kredite vorrangig Lindern mit guten
Leistungsbewertungen gewihren. Das liegt an der
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genaueren Kenntnis der Ursachen fiir Wachstum und
Armutsabbau sowie an spezifischen Auffiillungsempfeh-
lungen, unter anderem zur stirkeren Gewichtung von
Fiihrungs- und Kontrollstrukturen, Umweltvertriglichkeit
und nicht entwicklungsbezogenen Ausgaben bei der
Beurteilung der Leistung eines Landes. Dennoch weisen
nur relativ wenige Linder (zumeist kleine Volkswirt-
schaften) Spitzenleistungen auf, so daf der GroBteil der
IDA-Kredite in Linder mit mittelmdBigen Leistungen
flieBt. Die Gestaltung und die Umsetzung des
Zuteilungssystems weisen weiterhin Defizite auf, die mit
zwei zentralen Problemen zusammenhingen: der gerech-
ten Behandlung aller Linder und der Stirke des
Zusammenhangs zwischen den Kriterien zur Leistung-
sbeurteilung und den laufenden Mafinahmen der Linder
zum Armutsabbau. Diese Probleme kdnnten angegangen
werden, wenn man das aktuelle System mit “Rabatten fiir
Fiihrungs- und Kontrollstrukturen” (das einige
Kreditnehmer mit schwerwiegenden Problemen in die-
sem Bereich nicht erreichte) iiberdenken, die Bewer-
tungskriterien weiter anpassen und die Transparenz sowie
den Dialog mit den Partnern verbessern wiirde.

Effektivere Partnerschaften aufbauen

Von der ad hoc- zur strukturierten Koordinierung
der Entwicklungshilfe. Ohne eine bessere Koordi-
nierung der Hilfen kénnen nur wenige Programm- und
Prozefziele der IDA-Auffiillungsberichte zufriedenste-
llend erreicht werden. Wihrend IDA10-12 hat sich der
Fokus von Mechanismen zur Koordinierung der
Geberorganisationen auf ein verbessertes Management
der Entwicklungshilfe, vorzugsweise unter der Leitung
der Empfingerlidnder, verlagert, wobei die Geber soli-
de, vom Land selbst entwickelte Maflnahmen und
Programme fordern. Dieser Wandel dufert sich in den
Empfehlungen zu den spiteren Auffiillungen, die zu
IDA12 fiihrten und die Betonung stirker auf die von
den Lindern selbst geleiteten Partnerschaften legten,
welche die Ziele der Eigentumsbeteiligung der Linder
und der Koordinierung der Geber in sich vereinten.
Doch bislang wurden nur begrenzt Fortschritte erzielt,
und nach wie vor belasten unkoordinierte Hilfsprogramme
die Empfingerlinder erheblich und beeintrichtigen
den Erfolg von Hilfsprogrammen.

Zwar waren die Fortschritte wihrend IDA10-11
noch miBig, doch hat die IDA ihre Bemiihungen zur
Koordinierung der Hilfen insbesondere in den letzten
drei Jahren verstirkt. Die Koordinierung im Land wurde
durch den verstirkten Einsatz von IDA-Linderdirektoren



im Feld untermauert. Die IDA hat die Harmonisierung
der Beschaffungsverfahren und Evaluierungsprozesse in
den MDBs stirker betont. Es zeichnete sich ein Trend zu
stirker von den Lindern selbst geleiteten Koordinie-
rungsmechanismen ab. Die IDA hat ihre Beteiligung an
sektorweiten Ansitzen (SWAps) ausgedehnt — einem
Mechanismus der Entwicklungshilfe, der die staatliche
Leitung bei der Ausarbeitung einer Strategie, einen
festgelegten mittelfristigen Ausgabenrahmen, innerhalb
dieses strategischen Rahmens bereitgestellte externe
Hilfen und vereinbarte Prozesse und Indikatoren fiir

die Uberwachung der Fortschritte miteinander
kombiniert. Diese SWAps sind eines der wenigen
Beispiele fiir formal strukturierte Mechanismen zur
Programmkoordinierung, die ihr Augenmerk sowohl auf
die Gestaltung als auch auf die Umsetzung richten. Als
solche sollten sie als wichtige Bausteine dienen, welche
die jungsten CDF- und PRSP-Initiativen unterstiitzen.
Alles in allem ist der Ubergang zu einem hheren Mal3
an Eigentumsbeteiligung der Linder und mehr
Partnerschaftlichkeit eindeutig. Um jedoch diesen Trend
zu konsolidieren und zu institutionalisieren, bedarf es auf
Landesebene weit groRerer Fortschritte beim Ubergang
von ad hoc- zu strukturierten Mainahmen sowie auf
Unternehmensebene eines groeren Engagements seitens
der IDA und anderer Hilfsorganisationen, um eingefah-
rene Praktiken zu verindern.

Uber Projektbeteiligung hinaus gehen. Die stirke-
re Beteiligung der Regierungen, der biirgerlichen
Gesellschaft und des privaten Sektors an der Gestaltung,
Umsetzung und Uberwachung von IDA-Progammen ist
ein zweiter, zentraler Aspekt auf dem Weg zu effektive-
ren Partnerschaften. Der Anteil der IDA-Projekte, an
denen die wichtigsten Zielgruppen wenigstens bis zu
einem gewissen Grad beteiligt wurden, hat sich mit 83
Prozent aller IDA-Projekte von 1994 bis 2000 nahezu
verdoppelt. Die Beteiligung an Armutseinschitzungen
und Analysen der offentlichen Ausgaben hat in jiingster
Zeit zugenommen, wenngleich die betroffenen Gruppen
nach wie vor damit unzufrieden sind, in welchem
Umfang vor Ort Kapazititen geschaffen werden. Die
Beteiligung der Zielgruppen an der Erstellung von CAS
hat ebenfalls zugenommen, jedoch ist der Einfluf} auf die
Gestaltung der CAS in den allermeisten Fillen unklar.
Ferner sind beim Ubergang von der reinen
Projektbeteiligung zur Beteiligung an der
Analysetitigkeit und der Festlegung von Strategien
Probleme im Hinblick auf die Vertretung, den Ansatz
und die Kosten deutlicher zu Tage getreten.

Zusammenfassung

ERGEBNISSE ERZIELEN

Das Unternehmen betreffende Aspekte

Die IDA hat ihre Organisation seit dem Beginn von
IDA10 ziigiger umgebaut. Angesichts der mittlerweile
24 im Feld eingesetzten IDA-Linderdirektoren haben
der Linderfokus und die Reaktionsfihigkeit zugenom-
men. Sie hat innovative Kreditinstrumente geschaffen,
um die Flexibilitdt und den Einfluf} auf die institutionel-
le Entwicklung zu erhohen. Die Projektleistung hat sich
stetig verbessert. Der Anteil der mit zufriedenstellenden
Ergebnissen abgeschlossenen Projekte ist auf 70 Prozent
gestiegen, so daf} die IDA damit zur Internationalen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) auf-
schlieBt. Der Einfluf} der IDA-Projekte auf die institu-
tionelle Entwicklung und ihre Nachhaltigkeit haben sich
ebenfalls gebessert, wenngleich von einem niedrigen
Ausgangsniveau. An der Erfiillung der Ziele, der Wahl
der Instrumente, der Uberwachung der Programme
sowie der Abstimmung der Mittelverwendung auf die
Priorititen muf jedoch noch gearbeitet werden.

Verantwortung fiir Evfiillung der Ziele. Das poli-
tische Rahmenwerk der IDA ist nach wie vor hochst
relevant. Jedoch ist eine Kldrung der Grundlage, der
Absicht und des Umfangs der IDA-Politik in gewissen
vorrangigen Bereichen vonnéten, insbesondere bei der
Entwicklung des privaten Sektors sowie bei
Geschlechter- und Umweltfragen. Vor kurzem hat die
IDA-Geschiftsfiihrung als Reaktion auf die Unter-
suchungen des Revisionsgremiums mehr Ressourcen fiir
die Qualititssicherung und die Uberwachung der
Erfiillung von Zielvorgaben durch SchutzmaBinahmen
vorgesehen. Doch zur Kldrung der Fragen, wie
Verantwortlichkeiten aufgeteilt, Mitarbeiterschulungen
verbessert und Anreize fiir die Mitarbeiter neu organi-
siert werden konnen, ist noch ein gutes Stiick Arbeit
notig. Die regelmiBige Uberwachung und periodische
Evaluierung miissen auf Unternehmens-, Landes- und
Projektebene ebenfalls verstirkt werden. Diese Probleme
verdeutlichen, wie wichtig es ist, den Schwerpunkt stir-
ker auf die Umsetzung von globalen Strategien und die
Stirkung der Rolle von Sektorstrategien bei der
Festlegung von Programmzielen zu legen, die Rolle der
IDA bei deren Erfiillung klar zu definieren und die
Stirkung der Umsetzungsstrategien zu unterstiitzen.

In Analysetiitigkeit und Schaffung von
Kapazititen investieren. Die Erweiterung der Palette
an Kreditinstrumenten hat die IDA flexibler und reak-
tionsfdhiger gemacht. Sowohl die anpalibare Kredit-
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gewihrung als auch neue Arten von Anpassungskrediten
bieten der IDA mehr Méoglichkeiten, institutionelle
Reformen zu unterstiitzen und ihre Hilfen optimal auf
die Gegebenheiten im jeweiligen Land zuzuschneiden.
Doch bevor Programmergebnisse weiter verbessert wer-
den kénnen, sind noch immer einige Probleme anzuge-
hen. So muf} insbesondere sichergestellt werden, daf}
angemessene, hochwertige Analysearbeit geleistet wird,
und dem Aspekt der Schaffung von Kapazititen im
Rahmen der IDA-Hilfen ist mehr Gewicht beizumessen.
Ressourcen verwenden. Ein Aspekt, der fur alle
diese Probleme gleichermallen gilt, ist die Abstimmung
der Ressourcenverwendung auf die Priorititen. Drei
Gruppen von Problemen sind von besonderer Relevanz.
Erstens die Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln zur
Gewihrung vorrangiger Linderkredite sowie fiir kredit-
unabhingige Dienste. Wie in den Hintergrundpapieren
zu diesem Bericht deutlich gemacht und in den
Dokumenten zum strategischen Kurs der Weltbank
sowie den zugehorigen Haushaltsentwiirfen erortert, war
innerhalb des Berichtszeitraums ein Riickgang der admi-
nistrativen Ressourcen fiir Linderkredite und ESW zu
verzeichnen. Zweitens waren das Armutsniveau und die
Leistung der Linder trotz der Zielsetzung der Bank, die
Armut zu verringern, bei der Zuteilung von
Haushaltsmitteln von relativ geringer Bedeutung. Bei
der Allokation von Haushaltsmitteln fiir Regionen und
Linder wird nicht explizit zwischen IDA- und IBRD-
Lindern unterschieden. Zwar wurden bei Unternehmens-
und intraregionalen Entscheidungen mittlerweile mehr
Haushaltsmittel fiir &rmere Linder — entsprechend ihrer
Leistung — zur Verfiigung gestellt, doch hatte dies bis-
lang nur geringe Auswirkungen. Einige Faktoren
machen es schwieriger, einen solchen Zusammenhang
herzustellen, etwa zwischen den Lindern bestehende
Unterschiede bei den operativen Kosten. Dennoch konn-
te der Armut bei der Allokation von Haushaltsmitteln
durch Anwendung einer Lindernorm-Methodologie —
eines Ansatzes, der bislang nur marginalen Einfluf} auf
die Entscheidungen hatte — mehr Gewicht verliehen wer-
den. Drittens mangelte es dem Programmentwicklungs-
und Haushaltssystem an geeigneten Mechanismen, um
die Zielsetzungen und die Allokation von Haushaltsmitteln
aufeinander abzustimmen. Dieses Problem betrifft
insbesondere die CAS, die im allgemeinen als
Planungsinstrument fiir eine Zwei- oder Dreijahres-
periode dienen, jedoch getrennt von den jahrlichen
Linderbudgets genehmigt werden. Es ist daher mogli-
cherweise sehr bedeutsam, daf} die Regionen im diesjih-
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rigen Budgetprozel nicht nur detaillierte Kostenrech-
nungen der CAS anstellen, sondern erstmals ein rollendes
Dreijahresbudget erstellt wird, um unvorhergesehene
Schwankungen der Finanzmittel fiir die Regionen zu
minimieren.

Jiingste Vorschlige der Geschiiftsfiibrung. Uber
den von diesem Priifbericht abgedeckten Zeitraum hat
die Geschiftsfithrung in stirkerem Male Selbsteva-
luierungen vorgenommen, vieles dazu gelernt und
zahlreiche neue Maf3nahmen vorgeschlagen, wie dieser
Bericht darstellt. Das ist lobenswert. Zwar ist es noch zu
frith, um sich ein Urteil iiber die Effizienz und
Wirksamkeit eines groflen Teils der neueren Initiativen
zu bilden, doch ist ihre Relevanz fiir die sich fortentwic-
kelnde Rolle der IDA eindeutig. Dariiber hinaus hat die
Geschiiftsfithrung bei der Vorbereitung auf die diesjihri-
ge Haushaltsplanung weitere Vorschlige vorgelegt, von
denen einige erhebliche Ubereinstimmungen mit wichti-
gen Erkenntnissen und Empfehlungen dieses Berichts
aufweisen. Diese sind: 1) Schaffung eines Geschiifts-
fithrungsausschusses, dessen Hauptaufgaben darin beste-
hen, die Unternehmensstrategien aufeinander abzustim-
men, institutionelle Selektivitdt zu gewihrleisten und
Konflikte zwischen Priorititen des Unternehmens und
den Linderprogrammen zu schlichten — 2) weitere
Verbesserung des Rahmens zur Festlegung der
Unternehmenspriorititen und Definition von
Auswahlkriterien fiir diese Priorititen — 3) Umsetzung
einer priziseren Verfolgung und Verwaltung von kredi-
tunabhingigen Diensten — 4) Lancierung von Reformen
des Budgetprozesses, wie oben angemerkt, welche die
vollstindige Finanzierung der CAS innerhalb eines
rollenden Dreijahresbudgets und eines Planungshorizontes
fiir das Geschiiftsjahr 2002 und dariiber hinaus mit sich
bringt — 5) die weitere Forderung der Dezentralisierung
sowie die weitere Anpassung der Geschiftsfithrungsstruktur
samt der eindeutigeren Definition der Verantwortlichkeiten.

Hitte die IDA mehr leisten kénnen?

Die Bemiihungen der IDA zur Neugestaltung ihres
Auftrags, zur engeren und breiteren Zusammenarbeit
mit den Entwicklungspartnern und zur Neuposi-
tionierung der Mitarbeiter in den Lindern, der
Linderprogramme und der Kreditinstrumente waren
hochst relevante Umbaumalnahmen, die erheblich zur
Erhohung der Wirksamkeit der Entwicklungspolitik
beigetragen haben. Die jiingsten CDR-/PRSP-Initiativen
eroffnen ein grofes Potential zur weiteren Verbesserung
der Programmumsetzung und -ergebnisse. Folglich weist



das IDA-Programm nach der Hiilfte von IDA12 deutli-
che Unterschiede zum Programm im Geschiftsjahr 1994
zu Beginn von IDA10 auf. Thre Portfolioleistung hat sich
stetig gebessert und ihr Beitrag zu den kiinftigen
Entwicklungsergebnissen vergrofert.

Thre Bemiihungen hitten jedoch wahrscheinlich
bedeutendere Auswirkungen gehabt, wenn die IDA
Mitte der 1990er Jahre ihre Aufmerksamkeit rascher auf
die Fiihrungs- und Kontrollstrukturen sowie die institu-
tionellen Hemmnisse gelenkt hitte, welche die Ent-
wicklung der Linder behindern, und bei der Analyse-
arbeit und im Dialog groBeres Gewicht darauf gelegt
hitte zu ermitteln, wie die Entwicklung der lindlichen
Gebiete und des privaten Sektors geférdert und die
wirtschaftlichen Moglichkeiten fiir Frauen verbessert
werden konnen — MalBnahmen, die unverzichtbar sind,
um ein breit angelegtes, armenfreundliches Wachstum
und den Abbau der Armut zu frdern. Auch hitte sie
wahrscheinlich groferen Einfluf3 haben kénnen, wenn
die IDA bei der Verwendung ihrer Mittel selektiver vor-
gegangen wire — nicht nur bei der Auswahl der Linder
(ausgehend vom nachweislichen Engagement fiir den
Armutsabbau), sondern auch bei der Wahl der Pro-
gramme und Instrumente (ausgehend von besser geeig-
neten Beurteilungen der Gegebenheiten im Land und
dem komparativen Vorteil der IDA in spezifischen
Linderkontexten). SchlieBlich hitte die Wirksamkeit der
IDA-Mafinahmen vermutlich erhtht werden kénnen,
wenn sie Moglichkeiten gefunden hitte, die Schaffung
von Kapazititen in den Kreditnehmerlindern im
Rahmen von Partnerschaften mit anderen zu fordern, die
erforderlichen Indikatoren und Uberwachungsprozesse
fiir einen stirkeren Fokus auf den Ergebnissen entwickelt
hitte und gemeinsam mit Partnern bei der Koordi-
nierung der Anstrengungen auf Landesebene zur
Forderung der von den Lindern selbst geleiteten
Programme erheblich weiter gegangen wire. Auf diese
Probleme wurde in zahlreichen OED-Berichten hinge-
wiesen, und die verschiedenen Selbstevaluierungsberichte
der Geschiftsfiihrung und Vorschlige fiir kiinftige
MaBnahmen nehmen sich ihrer an. Fiir die Zukunft wird
es von zentraler Bedeutung sein, fiir Reaktionen auf diese
Probleme in einem Prozel3, der im Kontext der CDF-
und PRSP-Initiativen die Fortschritte machende IDA-
Hilfe priorisiert und konsolidiert, Mittel vorzusehen.

Ausblick
Der Berichtszeitraum war von erheblichen Umwil-
zungen geprigt — in den Kreditnehmerlindern, der IDA
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und dem Entwicklungssystem. Der politische Rahmen
von IDA10-12 hat die IDA ermuntert, sich in eine
Richtung zu entwickeln, welche den Bediirfnissen der
Kreditnehmer besser Rechnung trigt, und ist nach wie
vor sehr relevant fiir die Zukunft. Doch die IDA und
ihre Partner sind derzeit noch dabei, Kernelemente die-
ses Rahmens, deren Bedeutung durch neue, wihrend
IDA12 ins Leben gerufene Initiativen zugenommen hat,
in die Praxis umzusetzen. Nun ist es erforderlich, den
Nutzen aus dem vorhandenen politischen Rahmen zu
vergroBern, und zwar durch:

o Fokussierung auf die Umsetzung

o Geeignete Abstimmung der Ressourcen auf die
strategischen Prioritdten

e Konsolidierung der IDA-Mandate.

Dazu muf} die IDA innerhalb der Grenzen, welche
durch die fiir ihre kreditbezogenen und kreditunabhin-
gigen Leistungen verfiigbaren Mittel festgelegt werden,
ihre Rolle auf Landes- und globaler Ebene weiterent-
wickeln. Im Rahmen ihrer Hauptaufgabe, Entwick-
lungsbemiihungen in den Lindern zu férdern, sollte sie
sich stirker auf Bereiche, in denen sie — zumeist auf stra-
tegischer Ebene bei der Unterstiitzung von Reformen,
welche gesamte Volkswirtschaften, Sektoren und
Verwaltungen betreffen — iiber komparative Vorteile ver-
fiigt, sowie auf die Schaffung von Kapazititen konzen-
trieren. Gleichzeitig sollte die IDA auf globaler Ebene
die Harmonisierung und Koordinierung der externen
Hilfe offensiver fordern, denn dies ist erforderlich, um
auf dem Weg zum obersten Ziel, dem Armutsabbau,
groBere Fortschritte zu erzielen.

Nichste Schritte

Die IDA kénnte mehrere Maf3nahmen ergreifen, um mit
Blick auf ihre beiden Aufgaben auf der in den letzten
sieben Jahren erzielten Erhdhung der Wirksamkeit der
Entwicklungspolitik aufzubauen:

o Selektiver sein. Es ist noch viel zu tun, um die
Linder-, Programm- und Unternehmensselektivitit
der IDA zu erhshen. Dies macht es erforderlich,
daf} das leistungsabhingige Zuteilungssystem der
IDA weiter verbessert und die Konsistenz von
PRSP-, CAS- und PBA-Prozessen gewihrleistet
wird. Das impliziert auch die Stirkung von
Sektorstrategien sowie deren bessere Integration in
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die CAS in Ubereinstimmung mit den Strategien
der Linder zum Armutsabbau, um besser defi-
nieren zu kénnen, in welchen Fillen die IDA bereit
sein sollte, die Koordinierung mit anderen Gebern
zu leiten oder zu unterstiitzen. Ferner muf die
IDA ihre Priorititen und Ziele sektor- und the-
meniibergreifend klarer festlegen, um eindeutiger
zu bestimmen, zu was sie sich verpflichten kann
(oder nicht verpflichten kann). Diese Selektivitit
auf Unternehmensebene kann — von den strategi-
schen Entscheidungen anderer Stellen losgelost —
jedoch nicht effektiv festgelegt werden. Sie muf}
Teil eines allgemeineren Aktionsplanes zur Har-
monisierung der verschiedenen Stellen werden.
Quantitative Kreditziele fiir Sektoren, Kreditinstru-
mente oder Gruppen von Lindern sind in der
Praxis hemmende Faktoren fiir eine grofere
Programm- und Linderselektivitit.

Auf Fiithrungs- und Kontrollstrukturen sowie
die Schaffung von Kapazititen konzentrieren.
Jeder Teil dieses Berichts hebt hervor, was fiir eine
zentrale Bedeutung den Fithrungs- und Kontroll-
strukturen sowie der Schaffung von Kapazititen im
offentlichen Sektor zukommt, wenn es darum gehe,
die Regierungen der Kreditnehmerlinder dazu zu
ermuntern, offentliche Giiter und Leistungen
effizienter bereitzustellen und gegeniiber der
Offentlichkeit die Transparenz und Rechensch-
aftspflicht zu erhohen. Bei der Forderung einer
effektiveren Verwaltung und der besseren
Programmumsetzung sollte jeder Aspekt der IDA-
Hilfe — Analysearbeit, Gestaltung und Beaufsichti-
gung von Programmen, Uberwachung der
Ergebnisse — eine Komponente aufweisen, die sich
mit der Schaffung von Kapazititen befafit. Dies
kann es unter Umstinden erforderlich machen, die
IDA-ZuschuBmittel zu erhdhen und/oder eine
strukturiertere Koordinierung mit Zuschuf3stellen
zu erreichen, um die Schaffung von Kapazititen in
Kreditnehmerlindern zu fordern. Zwar ist die in
den Auffiillungsberichten zu IDA10-12
dargestellte Agenda zu Fiihrungs- und
Kontrollstrukturen nach wie vor relevant, doch
deuten jlingste Erfahrungen darauf hin, dal} die
IDA, ihre Kreditnehmer und andere Entwicklungs-

partner sich besonders deutlich dazu verpflichten
miissen, die Verwaltung der offentlichen Ausgaben
der Linder sowie die Rechenschaftspflicht fiir die
Mittelverwendung zu verbessern. Die IDA sollte
dies unterstiitzen und kiinftige Kredite daran kop-
peln, daB} sich die Kreditnehmer zu Programmen
verpflichten, mit denen innerhalb eines fest-
gelegten Zeitrahmens solide Systeme geschaffen
werden, die die Rechenschaftspflicht im Bereich
offentliche Finanzen gewihrleisten.

o Fiir effektive entwicklungspolitische

Partnerschaften einsetzen. Die IDA sollte sich
auf Landes- und globaler Ebene dafiir einsetzen,
den Ubergang zu einer neuen Architektur der
Entwicklungspolitik sowie von der ad hoc- zur
strukturierten Koordinierung der Entwick-
lungshilfe zu vollziehen. Als konkrete Moglichkeit
zur Anwendung der CDF-Grundsitze erdffnen die
PRSP einen potentiell wichtigen Weg in diese
Richtung. Die Umsetzung der Initiative ist fiir
IDA12 und die Zeit danach eine Prioritit. In
diesem Kontext sollte die stirkere und umfas-
sendere Nutzung von sektorweiten Programmen
auf Landesebene eine Prioritit sein, da man vor
kurzem erkannt hat, wie erreicht werden kann, daf}
diese effektiven, ergebnisorientierten und von den
Gebern koordinierten Ansitze Programme unter-
stiitzen, deren Eigner die Linder selbst sind. Auf
globaler Ebene sollten die IDA-Geber dem
Prisidenten der Weltbank nahelegen, sich fiir
einen Prozel3 mit festem Zeitrahmen einzusetzen,
an dem auch die Leiter von bilateralen und multi-
lateralen Hilfsorganisationen beteiligt werden, um
eine bessere Harmonisierung der Praktiken im
Bereich der Entwicklungshilfe zu erreichen. Die
Agenda sollte tiber Verfahrensfragen hinausgehen
und auch die strategischen Probleme der
Programm- und Linderselektivitit behandeln. Die
IDA kann und sollte nicht bei allen Bemiihungen
zur Koordinierung der Entwicklungshilfe eine
Fiihrungsrolle tibernehmen, wenngleich sie ihre
eigenen Prozesse weiter anpassen und andere
ermuntern kann, es ihr gleich zu tun, um die sehr
viel bessere Koordinierung zu erreichen, die fir die
Senkung der derzeit hohen Transaktionskosten der
Entwicklungshilfe notwendig ist.



® Programmziele und Politik klar definieren. Die
IDA sollte deutlich machen, was ,,Fokus auf
Armutsabbau" genau bedeutet und ihre Pro-
grammziele und Politik mit Blick auf dieses Ziel
klar definieren. Die Erfahrungen der letzten sieben
Jahre haben gezeigt, dal} das breit angelegte
Wachstum und Reformen der Fithrungs- und
Kontrollstrukturen als wichtige Zwischenziele auf
dem Weg zum obersten Ziel der IDA — dem
Abbau der Armut — unbedingt ziigiger erreicht
werden miissen. Sie verdeutlicht auch die Not-
wendigkeit, die Ziele und operativen Mafinahmen
in den sehr wichtigen Bereichen Geschlechter- und
Umweltfragen sowie Entwicklung des privaten
Sektors unmittelbar an den Abbau der Armut zu
koppeln und die Mainahmen, mit denen
Geschlechter- und Umweltfragen stirker in den
Mittelpunkt geriickt werden sollen, klar zu
definieren.

® Ressourcen besser auf Programmpriorititen ab-
stimmen. Die bessere Verwendung der Mittel mit
Blick auf die IDA-Erklirungen ist entscheidend,
um die in den letzten sieben Jahren gesammelten
Erfahrungen insbesondere im Budgetprozefl und
bei der vollstindigen Finanzierung der CAS in die
Tat umzusetzen. Armut spielte bei der Allokation
der Haushaltsmittel eine relativ untergeordnete
Rolle, wenngleich die weitere Anwendung einer
auf Lindernormen basierenden Methodologie dies
indern konnte. Bemiihungen, die Kosten von
CAS realistischer zu kalkulieren, sollten mit
einem Prozel} einhergehen, der die vollstindige
Finanzierung der vom Gouverneursrat genehmigten
CAS gewihrleistet. AuBlerdem miissen noch
Moglichkeiten gefunden werden, wie die
Finanzierung eines angemessenen Umfangs an
Priifarbeiten und programmspezifischen skonomis-
chen und sektoralen Titigkeiten sowie ein
stirkerer Fokus auf der Schaffung von Kapazititen
gewihrleistet werden konnen.

Der Auffillungsprozef3

Die Ergebnisse dieses Priifberichts deuten an, daf3 der
Prozel3 der IDA-Aulffiillung selbst ebenfalls nutzbringend
optimiert werden konnte. Er bietet wertvolle Moglich-
keiten, auf globaler Ebene die Erfahrungen und den
kiinftigen Kurs der internationalen Entwicklungshilfe zu
erortern und Finanzierungsmittel zur Unterstiitzung der

Zusammenfassung

Schliisselziele zu mobilisieren. So wie er sich derzeit
darstellt, ist der Prozel jedoch nicht in der Lage, dieses
Potential in vollem Umfang auszuschipfen.

Die Auffiillungserklirungen decken sich zwar mit
dem Konsens, der sich in der internationalen Ent-
wicklungsgemeinschaft nun herausbildet, waren jedoch
zu starr definiert und iiberfrachtet (zum Beispiel bei der
Festlegung der auf die Sektoren und Linder entfallenden
Kredite sowie mit Blick auf die Anzahl und
Detailgenauigkeit der Empfehlungen). Im Hinblick auf
das, was die IDA und die Kreditnehmer in einer Drei-
jahresperiode bei objektiver Betrachtung tatsichlich
erreichen konnten, duferten sie bisweilen unrealistische
Vorstellungen und konzentrierten sich stirker auf den
Einsatz als das Ergebnis, wobei die Haushaltsmittel
auflen vor blieben. Vor allem aber war der Auffiil-
lungsprozel} von den Entwicklungspartnern — sowohl
den Kreditnehmern als auch den anderen Hilfs-
organisationen — losgelost, was sich negativ auf die
Festlegung der Priorititen und die Ausnutzung des kom-
parativen Vorteils der IDA auswirkte. Der Prozell und
damit die Auswirkungen kiinftiger Erkldrungen konnten
mit drei Verinderungen verbessert werden.

Eine lingerfristige, ergebnisorientierte Vision ent-
wickeln. Im Rahmen der Verhandlungen zu IDA13 soll-
te die Geschiftsfithrung aufgefordert werden, in Ab-
sprache mit den Kreditnehmern eine langfristige Vision
fiir die IDA zu entwickeln, genau zu definieren, was die
IDA unter ,Fokus auf Armut" versteht, Moglichkeiten
zur Verwendung der IDA-Mittel zu bestimmen und die
globale Rolle der IDA als Erweiterung ihres Linderfokus
zu nutzen.

Entwicklungslinder an der Festlegung von Auf-
fiillungserklirungen beteiligen. Der fiir die IDA13-
Verhandlungen geplante, sehr viel transparentere und
stirker auf Konsultationen beruhende Prozef3 geht ein
gutes Stiick iiber die im Rahmen von IDA12 ergriffenen
MaBnahmen hinaus und sollte dazu beitragen, erreichba-
re IDA-Ziele festzulegen und die Umsetzung zu verbes-
sern. Unabhingig von den Verhandlungen sollte die IDA
Uberlegungen anstellen, wie ihre Partner an der Uberwa-
chung und Evaluierung der Leistung und der Ergebnisse
von IDA13 beteiligt werden kénnen.

Zielsetzungen mit Blick auf iiberwachbare, er-
reichbare Ziele mit realistischer Kalkulation defi-
nieren. Die IDA-Auffiillungserklirungen haben hiu-
fig den Schwerpunkt auf die Einsatzmittel und die
allzu oft unrealistischen Ertragsziele gelegt, welche die
Eigentumsbeteiligung der Lander, die fiir die Nach-
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haltigkeit von Reformbemiithungen unverzichtbar ist,
nicht ausreichend beriicksichtigen. Es wiire besser,
wenn die Auffiillungsberichte den Schwerpunkt auf
die Entwicklungsziele legen und die Arten von vorran-
gigen Aktivitdten ermitteln wiirden, welche die IDA
unterstiitzen sollte, um diese Ziele zu erreichen. Der
komparative Vorteil der IDA und eine realistische
Kalkulation zu den Auffiillungserklirungen diirfen
dabei nicht auller acht gelassen werden. Dariiber
hinaus sollte man sich in den Auffiillungsberichten auf
Kennzahlen fiir die Leistung der IDA und einen
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Prozel zur Berichterstattung iiber Fortschritte auf
dem Weg zu den gewiinschten Ergebnissen einigen.
Dabei muf} anerkannt werden, daf} die Tatigkeit im
Rahmen der CDF-Grundsitze bedeutet, dafl man noch
weiter davon abriicken mul}, unmittelbar den Zu-
sammenhang zwischen IDA-Aktivititen und den
Ergebnissen der Linderentwicklung zu ermitteln. Statt
dessen miissen neue Moglichkeiten gefunden werden,
die Leistung der IDA in Partnerschaft mit anderen
genau zu verfolgen.
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