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L’ ajustement de la Roumanie aprésla guerre froide

En 1991-92, la Banque mondiale a renoué les relations avec la Roumanie en approuvant deux
préts respectivement destinés a financer desimportations industrielles dont le pays avait un
besoin urgent et a faciliter les réformes permettant d’instaurer une économie de marché. L’ audit
des projets réalisés par I’ OED a montré que le prét a |’ ajustement structurel avait atteint ses
objectifs, mais que le prét pour lesimportations cruciales avait eu un impact trés limité.

La persistance de la Banque a rappeler |es principes fondamentaux des réformes dans ses
rapports avec les trois gouvernements qui se sont succédé s’ est réveél ée essentielle pour le
modeste succes du prét a |’ ajustement structurel. Pour ce qui est du prét aux importations
cruciales, la phase d exécution n’a pas été suivie d’ assez pres, ce qui a entrainé des retards qui
ont réduit I’ efficacité du prét. L’ expérience met en lumiére I'importance de la chronologie et de
la rapidité des réformes en matiére de prét a |’ ajustement, de méme que I’ importance du choix
desinstrumentsde prét dans le cadre de |’ aide d’ urgence.

Peu gprés la chute du communisme en Roumanie, le nouveau gouvernement alance un programme
de réformes en vue de libéraiser les prix et de mettre en place la base des lois et réglementations
indispensables a une économie de marché. Mais les hausses de prix entrainées par la mise en cauvre du
programme ont déclenché une vague de protestations qui aobligé I’ équipe en place adémissionner. Un
gouvernement de trandition a é&é formé en septembre 1991. Aprés les éections générales de 1992, une
nouvelle équipe S engageant ardentir le rythme des réformes est arrivée au pouvoir.

Pendant cette période de trangition cruciae, la Banque a renouvelé son partenariat avec la Roumanie
en lui accordant deux préts. Le premier, approuvé en juin 1991, gpportait une aide d’ urgence en
fournissant des fonds pour financer des importations crucides aing que |’ assistance technique nécessaire
pour empécher un effondrement plus important de |’ gppareil productif. Le deuxiéme prét, approuvé un
an plustard et trois mois seulement avant les éections généraes, &ait un prét al’ gustement structurel
(PAS), destiné & soutenir certains ééments du programme de réformes de la Roumanie. Pendant la
période d’ exécution du projet, il y a eu deux éections générdes, trois adminigtrations différentes, et la
mise en place de la nouvele conditution.

Lesimportationsindispensables et I’ assistance technique

Le financement des importations n’' éait accordé qu’ en faveur des secteurs considérés comme
économiquement viables dans une économie de marché compétitive, et ne concernait que des produits
ou marchandises déterminés. Cet éément du prét éait complexe. Diverses méthodes éaient retenues
pour |’ atribution des marchés dans sept secteurs industriels, au bénéfice d’ un certain nombre
d entreprises publiques.

Laplupart des fonds destinés a |’ assistance technique ont é&é annulés ou réaffectés ad autres
usages, les activités d’ assistance technique prévuesinitidement par le projet ayant &é financées par
d autres organisations. La Banque a tout de méme conservé un réle primordia en créant un bureau pour
I’emploi chargé de gérer les prestations de chdmage et le transfert des salariés a de nouveaux postes.
Le projet comportait égaement des crédits pour financer larédisation d’ éudes, I achat de matériel



pour e bureau de statistiques et |la compagnie de chemin de fer, aing que des activités de consail pour
I"entreprise d’ dectricité e I'industrie miniére,

Résultats obtenus

Le prét apermis ala Roumanie de se procurer certains produits d’ importation, maisil n'a pas réuss
adiminer les goulets d étranglement au niveau de la production et il n’aura sans doute pas d effets
durables. Les procédures complexes de passation des marchés, le mangue d’ expérience de
I’emprunteur pour la préparation des spécifications techniques et 1a décision de ne financer que des
produits déterminés ont &é al’ origine de difficultés trés importantes. Certaines desimportations éaent
d une nécessité douteuse ou eles ont éé effectuées trop tardivement pour étre véritablement utiles.

Du c6té de la Banque, la gestion de I’ exécution a &€ médiocre et la supervision du processus de
passation des marchés alaisst adésrer. || ade cefait falu cing ans pour décaisser le prét, et
I’ emprunteur afinaement cessé de le considérer comme faisant partie de I’ aide d' urgence. A I’ heure
actudle, il représente essentiellement pour les autorités un dément clé de |’ &ablissement d’ un nouveau
partenariat avec la Banque mondiale aing qu’' un atout en ce qu'il Sgnae ala communauté internationde
gue la Roumanie est un pays solvable, disposé a engager des réformes.

Lacomplexité de I’ dément importations parait excessive pour un pays manguant d' expérience en
matiére de passation des marchés au niveau internationd. Un ingtrument de prét différent, assorti de
procédures de passation des marchés plus smples aurait permis d’ accél érer les décaissements.
L’incluson dans le prét de fonds non affectés, qui a permis une certaine souplesse dans la distribution
des financements nécessaires, a &€ un dément postif.

L’ ajustement structuré

Sabilisation. La Roumanie afait peu de progres dans lavoie de la stabilisation jusgu’ en 1994,
derniére année du projet. L’ environnement macroéconomique reste fragile a cause des arriérés
réciproques des entreprises et de lalenteur du programme de privatisation ou de liquidation des
entreprises publiques insolvables.

Libéralisation des échanges et des prix. Le prét a permis de promouvoir les échanges. Detrés
nombreuses restrictions pesant sur les exportations ont éé levées en 1992-93. La plupart des prix
éaent libéraisés avant le projet, mais e prét a apporté une modeste contribution en favorisant le
maintien des réformes.

Subventions. Le gouvernement a supprimé la plupart des subventions ala consommation. Le prét a
contribué a réduire les subventions al’ énergie accordées aux consommeateurs et aux producteurs aing
gue les subventions aux entreprises. La part de ces subventions dans le PIB a éé ramenée de 22 % en
1992 210 % en 1994, puisa 7 % en 1995.

Privatisations. Les résultats obtenus dans le domaine des privatisations ont éé trés modestes.
Cdles-ci ont concerné pour I essentidl des magasins de détail, des restaurants, des atdliers et quelques
entreprises publiques. Les privatisations ont été effectuées a un rythme trés lent et ont méme connu un



temps d arrét pendant I’ exécution du projet, mais elles se sont accélérées depuis lors. Le prét a permis
de passer par une phase pilote d’ apprentissage, utile pour les programmes de privatisation massfs et a
grande échelle qui ont é&té dévoilés plustard.

Discipline financiére et responsabilisation des entreprises publiques. L’ objectif du pré&t, qui éait
de supprimer les arriérés interentreprises, éait trés ambitieux et peut-étre irréaiste, surtout compte tenu
de I’ absence de progrés sur le front des privatisations. Certes, le but visé n'a pas été atteint, maisles
arriérés ont diminué et des progrés ont été réalisés avec les mesures expérimentales mises en place en
vue de restaurer la discipline financiére. Mais, s |es entreprises publiques ne sont pas privatisées, il et a
craindre que cette discipline ne puisse ére maintenue.

Les réformes du secteur public. Le pré&t comportait des crédits pour financer deux modestes
ééments de laréforme du secteur public, le premier visant a circonscrire le champ d' action des
entreprises publiques aux domaines d' importance stratégique ou aux monopoles naturels, e le second
visant a entreprendre un examen systématique des projets d' investissement publics.

Résultats obtenus

Le prét al’ gustement structurel ajoué un role relativement peu important, mais cependant significatif
dans |e passage de la Roumanie al’ économie de marché. Les objectifs visés &aent relativement
modestes, maisils ont &é ateints, méme s le rythme des réformes n’a pu étre maintenu en raison des
changements frégquents de gouvernements. La Banque n’ a cessé de mettre fermement I’ accent sur les
grandes lignes des réformes dans ses rgpports avec les différents gouvernements, et cette méthode
d approche s est révél ée trés importante.

Tous les indicateurs macroéconomiques sont devenus postifs en 1994. Toutefais, les réformes
structurelles N’ ont pas é&é maintenues e, en 1996, dles se sont accompagnées d’ un assouplissement
des politiques monétaires et budgétaires. Le nouveau gouvernement €u en novembre 1996 s est heurté
aune Situation économique difficile, qui S est rgpidement détériorée.

En aidant a privatiser de petites entreprises et quelques actifs publics, e pré aencouragé les
autorités atenter la privatisation de plus grandes entités. |l aauss permis d amdliorer ladiscipline
financiére des entreprises publiques, mais ses avantages ne dépasseront pas le stade du court terme. A
plus longue échéance, la stabilité macroéconomique du pays dépendra en grande partie de la
privatisation des grandes entreprises.

Enseignementsatirer

Laprivatisation et plus importante que larestructuration lorsque |’ objectif est d' instaurer la
discipline financiere afin d’ assurer la sabilité des agrégats macroéconomiques along terme. Convaincre
les clients de ne pas esquiver les choix difficiles, tels que les privatisations rapides a grande échelle, doit
étre une priorité dans le cadre des préts al’ gustement. Si |’ on sursoit aux décisions de ce genre, les
groupes de pression risquent de retarder |e processus des réformes.



L’ingtrument de prét doit étre concu en fonction des objectifs visés. Dans le cas de la Roumanie, la
Banque aurait dO déterminer s les procédures de passation des marchés éaient adaptéesou S'il
convenait de les modifier pour que lesimportations nécessaires puissent étre digponibles en temps
voulu, tout en maintenant le principe de la responsabilité.

Dans I’ ordre des priorités, I’ exécution du projet doit avoir laméme importance que I’ approbation du
pré&. S lagegtion et la supervison du projet avaient &€ correctement assurées, on aurait peut-étre pu
éviter lesretards qui ont réduit I'impact du programme d’ importations.

L orsgue les équipes gouvernemental es se succedent, le mieux est de S en tenir aux principes
fondamentaux des réformes tout en restant flexible au sujet de certaines méthodes d’ approche, et
d échdlonner les réformes de maniére a obtenir un soutien maximum de la part des autorités. En raison
des retards apportés dans les décisons rdatives aux PAS et dans la préparation du prét al’ gjustement
gructurd, il afdlu traiter avec une nouvele équipe ala suite des dections générdes. Maisla gtricte
adhésion de la Banque aux principes des réformes pendant les diverses administrations qui se sont
succédées a contribué au modeste succes du projet.

« Romania: Technical Assistance/Critical Imports Loan and Structural Adjustment Loan » par
Anwar Shah, Sandra Roberts et Jeff Huther. Rapport n° 15791, 25 juin 1996. Les
Administrateurs et les agents de la Banque peuvent se procurer ce document auprés du Service
de documentation interne et des centres régionaux d’information. Précis rédigé par Sefano
Petrucci.

LesPrécis del’OED ont pour objet d informer les spécidistes du développement au sein de la Banque
mondide et al’ extérieur des conclusions et recommandations du Département de I’ évauation des
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