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NUMERO 134

OED Preécis

Departamento de Evaluacion de Oper aciones Enero de 1997
La gestion ganadera en Botswana: el valor de la experiencia previa

Desde 1973, e Banco Mundial ha respaldado tres proyectos para contribuir al desarrollo del
sector ganadero de Botswana. Segun un informe de evaluacién ex post del DEC*, los resultados
del tercer proyecto fueron despargjos. s bien se logré establecer un sistema eficaz de
planificacion del uso de la tierra, no se consiguié modificar |as técnicas tradicionales de gestion
ni contener el pastoreo excesivo y la degradacion delatierra.

No se tomaron adecuadamente en cuenta los problemas surgidos en los dos proyectos
anteriores ni se comprendieron las dificultades que conlleva & intento de modificar las actitudes
y tradiciones de los ganaderos. Los resultados obtenidos pusieron de manifiesto la importancia
de la continuidad: al respaldar proyectos complementarios es esencial examinar las experiencias
adquiridas en e pasado y tener expectativas realistas. Ademas, al intentar modificar las
actitudes y los hébitos locales es necesario comprender a fondo las tradiciones y précticas de la
poblacién. También deben crearse incentivos adecuados para |a reforma.

Metas de los proyectos

Mas del 70% de la poblacion de Botswana vive en zonas rurales y depende de la agricultura
para su subsstencia. Dada la sequedad del clima, la produccion ganadera es la principa actividad
agricola. En € marco de primer proyecto financiado con ayuda del Banco (1973-80) se cred un
organismo de comercidizacion de ganado, pero no se consiguid establecer granjas comercides viables
en régimen de aquiler en tierras edtatdes aidadas. En € segundo proyecto (1978-84) surgieron ciertas
dificultades en la promocion de tierras comunaes de pastoreo y € establecimiento de granjas
comerciaes.

El tercer proyecto --d Proyecto naciona de ordenacion de tierras y desarrollo ganadero
(1985-93)-- incluy6é un importante componente orientado a fortalecer la planificacion del uso de la
tierra'y la capacidad de gestion. Su objetivo era mejorar las tierras de pastoreo y los Sstemas de
produccién ganadera mediante la creacion de granjas comercialesy € cercamiento de los pagtizales de
uso comunitario.

El proyecto tuvo cuaro subcomponentes. 1) d megoramiento de la infraestructura y la
supervison de las principaes rutas de desplazamiento del ganado; 2) la promocidn de programeas piloto
para la gestion de las tierrras comunales de pastoreo y € establecimiento de granjas colectivas; 3) €
suministro de fondos a Banco Naciond de Fomento para que pudiera otorgar préstamos alas granjas,
y 4) la asgtencia d Gobierno en la formulacién de recomendaciones sobre precios e incentivos para
fomentar un uso raciond delatierray la produccidn de carne de vacuno para exportacion.



Resultados

El proyecto contribuyd en gran medida a crear un Sstemaraciona de planificacion del uso dela
tierra, pero no se consiguio reducir € pastoreo excesivo ni la degradacion de tierras. La mayor parte
de los gastos del proyecto correspondieron a desarrollo ganadero de las tierras de pastoreo. Las
actividades vinculadas d megoramiento de la gestién ganadera, € cercado de las granjas comerciaes,
las granjas colectivas experimentaes, y los sitemas comunaes de pastoreo no dieron los resultados
previsos. Larentabilidad globa del proycto fue bga

Planificacion del uso delatierra

El componente de ordenacion y planificacion del uso de la tierra dio buenos resultados y
permiti6 elaborar megores métodos de fiscalizacion de las tierras de pastoren.  Se corrigieron agunos
errores en materia de zonificacion que se habian cometido en @ pasado y se perfeccionaron los
procedimientos de planificacion dd uso de latierra. Previamente se habia determinado la existencia de
derechos de uso sobre agunas tierras que habian sido zonificadas para € establecimiento de granjas
comercides, 1o cud dio lugar a la presentacion de recursos y a adgunos pleitos. En € marco del
proyecto, esas tierras no fueron zonificadas para la explotacion comercid o, en € caso de las que ya
habian sido sometidas a zonificacion, ésta fue anulada

Se redizaron estudios sobre la interaccion dd ganado con la flora y fauna sSlvedtres, s
delimitaron y protegieron zonas para la ordenacion de lafauna slvestre, y se corrigieron algunos errores
de zonificacion del pasado que producian interferencias en las rutas de migracion de las especies
Slvedtres,

Los resultados obtenidos a través del proyecto dentaron a Gobierno a reexaminar € programa
de tierras tribales de pastoreo. Dicho programa tenia dos deficiencias. se daba por supuesto que habia
una gran cantidad de tierra disponible para su explotacion, y no impedia que quienes recibian tierras
para la explotacion comercia siguieran usando las tierras comunaes de pastoreo.  Una nueva politica
naciona, adoptada en 1991, permite & cercamiento de |as tierras comunaes de pastoreo, pero pone
menos énfad's en la crianza de ganado con fines comerciaes.

Gestion ganadera

El componente relativo a las rutas de desplazamiento del ganado e llevé a cabo con éxito; se
levantaron cercas y se excavaron pozos de agua. Las rutas de desplazamiento facilitardn € movimiento
y comerciaizacion dd ganado y con elo se evitaran las interferencias con la migracion de las especies
slvestres. Sin embargo, no hay datos que permitan determinar S @ uso de estas rutas ayudara a reducir
la pérdida de peso del ganado durante su tradado de un lugar a otro. Es poco probable que dicha
pérdida se pueda reducir considerablemente puesto que las tierras que se encuentran alo largo de las
rutas de desplazamiento siguen siendo objeto de un pastoreo excesivo.

El componente de los programas piloto relativo a los servicios de extenson no dio buenos
resultados. Hubo una escasez permanente de personal loca capacitado debido a que, después de
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recibir instruccion, muchos empleados abandonaban € servicio para conseguir empleos megor
remunerados. También surgieron dificultades para sdeccionar zonas adecuadas en las cudes la
poblacion estuviera dispuesta a participar en los programas piloto de pastoreo comund y granjas
colectivas.

Se logré establecer tres zonas comundes de pastoreo de caracter experimentd y ocho granjas
colectivas (actuamente tres de ellas estan desocupadas). Al parecer, la posibilidad de contar con
abrevaderos provistos por @ Estado fue € principd factor que motivo a los pobladores a participar en
los proyectos piloto. No se ha hecho nada por mgorar € pastoreo y € mangjo del ganado, y en
muchos casos € avance en la congtruccion de cercas ha sdo escaso.  De hecho, muy pocos
pobladores trabgaron en la ingadacion de cercas. Los miembros de las granjas colectivas sSguen
separando a sus animales del resto y en todas las granjas, Sin excepcion, [os Unicos residentes son los
cuidadores del ganado.

Crédito

El comporente de crédito para las granjas comerciales fracasd. Debido a la mala gestion
realizada por € Banco Naciona de Fomento, |os resultados fueron deficientes, a ello se sumo la grave
sequia de 1987, que acentud por varios afios los problemas ya existentes, d reducir la demanda de
crédito y la cagpacidad crediticia de muchos ganaderos. S6lo se arrendaron 67 granjas comerciaes,
frente a la meta de 130 que se habia fijado inicidmente. De éstas, 64 obtuvieron subpréstamos. La
supervison de los préstamos fue inadecuada, d igua que los resultados en materia de reembol sos.

La mayoria de las inversones se orientaron a la excavacion de pozos 'y laingtaacion de cercas
drededor de las granjas. Las précticas adminigirativas en las granjas comerciales que recibieron
financiamiento a través dd proyecto no se diferenciaron de las usadas en las zonas tradiciondes. Una
vez terminado & proyecto, € Gobierno reestructurd € Banco Naciond de Fomento, y actudmente la
gestion y supervison de la cartera de préstamos otorgados a las granjas incluidas en € Proyecto
neciona de ordenacion de tierras y desarrollo ganadero es més eficaz. No obstante, & impacto global
en la produccion ha sdo inggnificante.

I ncentivos

El Gobierno no sigui6 las recomendaciones formuladas en € estudio sobre asignacion de
precios del ganado e incentivos financieros. El Banco estimé que éste era un aspecto importante, pero
el Gobierno no lo tomd en cuenta en la etapa de evaluacion inicid ni durante la giecucion del proyecto.
Actudmente, d Ministerio de Hacienda esta proponiendo la redlizacidn de un estudio cas idéntico. Los
ganaderos tuvieron muy pocos incentivos para modificar sus practicas tradicionales durante € proyecto.

Ensefianzas obtenidas

El Banco debe evaduar con redismo la capacidad de los organismos de gecucion. No se
anticiparon en d tercer proyecto los problemas de escasez de persond y las deficiencias dd Banco
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Naciona de Fomento que se habian hecho evidentes en € curso de segundo proyecto. Laausenciade
un componente adecuado de seguimiento y evaluacion podria atribuirse a ese exceso de optimismo.

Nunca deben subestimarse las dificultades que supone modificar las précticas tradiciondes. El
proyecto hacia necesario modificar profundamente algunas actitudes locales. En esos casos, € persond
del proyecto debe poseer habilidades especiaes de interaccion y conocer muy de cercalas condiciones
de produccién. Ninguno de esos e ementos estuvo presente.

Los incentivos financieros que afectan a las précticas tradicionales deben andizarse y considerarse
antes de llevar addlante un proyecto que hace necesario modificar las tradiciones de la poblacion. En €
caso del Proyecto naciona de ordenacion detierras'y desarrollo ganadero, un examen de los incentivos
financieros podria haber servido para determinar en qué medida las politicas de fijacion de precios y
comercidizacion repercuten en € comportamiento de los ganaderos. Las politicas que puedan tener un
efecto considerable en los resultados del proyecto deben examinarse en la etgpa de evduacion inicid.

Al estudiarse |os plazos de un proyecto es preciso tener en cuenta la dificultad de lalabor previda, la
experiencia previa y la cgpacidad indituciond. En este caso, cinco afios fue muy poco tiempo para
realizar |as actividades proyectadas.

Las misones de supervison deben centrarse en los factores que afectan @ desempefio en lugar de
limitarse a supervisar la gecucion de acuerdo con lo establecido en € informe de evaluacion inicid. Las
misiones de supervison del Banco permitieron identificar las dificultades y obstaculos con que s
tropez6 en @ establecimiento de zonas comundes, pero dlo sdlo ocurrié en las etgpas findes del
proyecto.

[Box, page 1]

*Informe de evaluacién ex post: “Botswana, National Land Management and Livestock
Project”, de Dennis Purcell, Informe No. 15856, 28 de junio de 1996. Los informes de
evaluacion ex post estan a disposicion de los Directores Ejecutivos y € personal del Banco y
pueden solicitarse a la Unidad de Documentos Internos y a los Centros de Servicios de
Informacién de las Oficinas Regionales. El presente boletin fue redactado por Stefano Petrucci.

[Box, page 2]

OED Précis es obra dd Departamento de Evauacion de Operaciones del Banco Mundid y tiene por
objeto contribuir a la difuson de los resultados de las Ultimas evauaciones ex post entre los
especidigas que se ocupan del desarrollo dentro y fueradel Banco Mundia. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las ddl persond de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundia o sus indtituciones afiliadas. La presente y otras publicaciones dd DEO se pueden encontrar
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en Internet, http:/Aww.worldbank.org/html/oed.  Sirvanse dirigir sus comentarios y consultes a la
Directora, Rachd Weaving (teléfono: £202-473-1719, fax: 1202-522-3200, correo eectronico:
rweaving@worldbank.org).
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