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Lareestructuracion de los bancos en dificultades de Senegal

Con €l primer programa de ajuste del sector financiero de Senegal (aprobado en 1989 y cerrado
en 1992) en recibir financiamiento del Banco Mundial se logro reestructurar €l sector bancario.
La reestructuracion se ajusté a las reformas financieras de alcance regional aprobadas por la
Union Monetaria del Africa Occidental (UMAQ) y precedio a operaciones similares en otros
paises de la Union. Con las reformas se cerraron los bancos débiles y se fortalecieron los que
eran viables mediante un programa de privatizaciones parciales y de reestructuracion financiera.
S bien con € programa no se logr6 e cobro de los préstamos no redituables, sobre todo de
grandes prestatarios, si se ayudod a los demas bancos a llegar a ser solventes.

En Senegal, la reforma del sector bancario se llevo a cabo al mismo tiempo que € cuarto
programa de ajuste estructural del pais, unos tres afios antes de la devaluacién del franco CFA.
La demora en ajustar € tipo de cambio socavd mucho las demas reformas de politicas
introducidas en el marco de la operacion para ajuste estructural. Sin embargo, fue un hecho
casual que las reformas bancarias se hubieran terminado de introducir justo antes de que €
gobierno realizara la devaluacion de 1994. La situacion de los bancos era relativamente buena,
lo que permitié que € sector financiero mantuviera la calma durante €l ajuste. Lo ocurrido
destaca una vez mas la importancia de contar con un sector bancario fuerte en los paises que
estan aplicando ajustes.

En los afios ochenta los Sete paises de la Union Monetaria del Africa Occidentd estaban
sumidos en criss econdmicas y financieras. En varias naciones, los problemas ddl sector bancario
también eran graves. Con todo, para la Unidn, € caso més critico era € de Senegd, pais d que
correspondia la quinta parte del PIB tota de la Union y més de la cuarta parte de sus préstamos
incobrables. En 1988, |os préstamos incobrables de Senegal ascendian alamitad dd vaor dd totd de
préstamos del pais, € equivaente a 3,7 veces la suma de capitd y reservas mantenidas por los bancos
de esa nacion.

Sin embargo, ni la criss financiera de Senegd ni la de ninguno de los demés paises miembros
podia abordarse sin corregir primero las politicas bancarias, crediticias y monetarias dd banco central
de la Union: d Banco Centra de los Estados dd Africa Occidenta. En 1989 los miembros del
Consgo de Ministros de la UMAO convinieron en un programa regiond de reforma, inspirado en una
propuesta anterior del Banco Mundid. La reforma estaba orientada a los siguientes fines:



[lenar las lagunas en cuanto a los limites de crédito establecidos, encuadrando los créditos
agricolas y € refinanciamiento de los préstamos con garantia publica en los limites ddl banco centrd y
eliminado los costos de los empréstitos de carécter preferencial.

fortalecer la supervision bancaria asignando a banco centra |a responsabilided exclusiva de
fijar las normas contables, estableciendo coeficientes prudentes y supervisando a los bancos de todos
los paises miembros.

liberalizar las asignaciones de crédito diminando progresvamente la asgnacion dd crédito
por sectores y por bancos, asi como liberdizando los mecanismaos de autorizacion previa. Los bancos
gue no se gustaban a coeficiente prudente se arriesgaban a perder la autorizacion para funcionar. Por
ultimo, d programa eimino las tasas de interés dobles (una tasa de descuento para los préstamos
destinados a sectores prioritarios y una tasa normal) reemplazandolas por una tasa Unica fija gustada a
la dd mercado monetario de Paris. S bien condituyé una megora, la reforma no consiguid la
liberdizacion tota de la tasa de interés, o que debera hacerse con ocason del proximo guste
financiero.

Lareforma dd sector bancario de Senegd se gjustd alas reformas regionaes y fue respadada
por un crédito de la AIF para guste dd sector financiero, por valor de US$45 millones, y
cofinanciamiento de Francia y Estados Unidos, por vaor de US$34 millones y US$33 millones,
respectivamente. S bien la UMAO adoptd |as principaes decisiones relativas alas politicas crediticias,
bancarias y monetarias, las reformas de Senegad se centraron en la reestructuracion de los bancos en
dificultades para evitar € desmoronamiento dd sstema bancario. Las reformas fueron paraéas a
cuarto programa de gjuste estructural de Senegal, que también fue respaldado por € Banco. S bien las
reformas del sector financiero fueron efectivas en gran medida, la cuarta operacion crediticia paraguste
edtructura fracasd en genera, principamente porque e gobierno no devalud atiempo d franco CFA.

Ejecucion

Las reformas bancarias de Senegd siguieron dos principios. primero, que ninglin banco podria
mantenerse § no aumentaba su rentabilidad, solvencia y liquidez después de la reestructuracion vy,
segundo, que los bancos que quedaran debian poder asignar d crédito sobre la base de
consideraciones econdmicas mas que politicas. A td fin, la participacion del gobierno en un banco no
debia ser de una proporcion superior a 25%. Ademas, la reestructuracion no debia socavar la
confianzadel publico. Por lo tanto, era preciso recuperar 1os préstamos incobrables y compensar alos
depositantes de |os bancos liquidados.

Reestructuracion

Ocho de los 11 bancos comerciaes de Senegal se encontraban en dificultades. Cinco de estos
ocho se cerraron. La cartera sin problemas era demasiado pequefia como para servir de base a un
nuevo banco. Se liquidaron sus activos que, junto con un monto equivaente de depdsitos, se
distribuyeron entre los bancos en funcionamiento. Los activos de otros dos bancos en dificultades



bastaron para congtituir dos bancos nuevos. Se cred una sola sociedad liquidadora, Société Nationale
de Recouvrement (SNR), que absorberia a los bancos en dificultades y recuperaria sus préstamos
incobrables. Después de un periodo prolongado de puesta en marcha, SNR comenzd a funcionar en
1991.

Dos bancos especiaizados de Senegd --€ banco naciona de crédito agricolay € banco de la
vivienda-- no se reestructuraron plenamente pese a que las reformas exigian la privatizacion. No hubo
compradores interesados en las acciones del Estado, cuya proporcion excediade limite dd 25%, en €
primero de dlos. Segun los criterios vigentes para la reestructuracion, € banco se deberia haber
cerrado; Sn embargo, en esos momentos no habia ninguna otra ingtitucion que pudiera proporcionar
crédito a la poblacion rurd.  Ambos bancos siguen teniendo carteras con malos resultados. Se dio
tiempo a dos bancos privados para que se recapitaizaran y, después de fracasar en d intento, también
Se cerraron.

Reestructuracion financiera

El codo totd de la crigs financiera fue de 250.000 millones de francos CFA (arededor de
US$830 millones), monto equivaente d 17% del PIB de Senegd. Dado que la mayor parte del costo
debia ser soportado por € Estado, que no contaba con € dinero necesario, fue preciso aplicar un plan
de emprégtitos cuyo servicio de la deuda pudiera ser atendido, con € tiempo, por € Tesoro. El plan de
reestructuracion propuso tres fuentes de fondos: 1) 126.000 millones de francos CFA a traves de la
reestructuracion de la deuda de los bancos en dificultades frente d banco centrd de la Unidn
Monetaria; 2) 38.000 millones de francos CFA provenientes de laAlF, Franciay Estados Unidos, y 3)
32.000 millones de francos CFA provenientes de la recuperacion de activos no redituables. La Ultima
de estas fuentes congtituy6 una de las principaes debilidades del programa.

La operacion de guste financiero tenia por objeto transmitir € mensgje de que se seguiria a
todos los deudores, pero SNR no logré recuperar los préstamos incobrables, especidmente de los
prestatarios més importantes.  Con la transferencia de los préstamos incobrables de los bancos, €
problema de la recuperaciéon de los préstamos se convirtié en un problema de SNR, con lo que 2
redujo la presion gercida sobre |os bancos recién reestructurados.

Resultados

Gracias alas reformas del sector financiero se logré que la mayoria de los bancos nacionades de
Senegal fueran solventes. La reestructuracion condujo a la creacion de cinco bancos comerciaes,
todos los cuales cumplian con los criterios de la reforma. En 1994 d gobierno redizd la devauacion
dd franco CFA, guste que deberia haberse hecho antes. Sin embargo, la reestructuracion de los
bancos fue Wtil cuando se produjo la devaluacion puesto que permitié a los sectores bancario y
financiero mantener relativamente la cama durante la devauacion.  En consecuencia, los bancos
pudieron reaccionar megjor ante los beneficios dd guste.



Sin embargo, sigue habiendo deficiencias. La Unidn Monetaria debe liberdizar totamente las
tasas de interés, y aln debe reestructurarse d banco de crédito agricola. S bien la Situacion del sector
bancario es mas floreciente, @ que siga séndolo depende en gran medida de la aplicacion de criterios
econdémicos en lo que respecta a los préstamos bancarios a fin de asegurar su reembolso, asi como de
los buenos resultados del gjuste estructura, proceso éste que alin esta en marcha.

Conclusiones

El enfoque dd programa de guste financiero, en cuanto a objetivos e instrumentos, fue
acertado. El programa fue un buen gemplo de cdmo plasmar |as reformas regionaes en una reforma
sectoria concreta en un pais. También sirve de gemplo de la manera en que & Banco puede cumplir
una funcion importante de gpoyo a las reformas regiondes que afectan a un grupo de paises. La
reestructuracion de los bancos les permitié reaccionar ante las oportunidades cuando se gplicd d guste.
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*Informe de evaluacion ex post: “ Senegal: The Fourth Sructural Adjustment Credit and
Financial Sector Adjustment Credit”, preparado por Gerardo Scat, Informe No. 14818, junio de
1995. Los informes de evaluacion ex post estan a disposicion de los Directores Ejecutivos y €
personal del Banco, y pueden obtenerse solicitandolos a la Unidad de Documentos Internos 'y a
los Centros de Servicios de Informacion de las Oficinas Regionales. El presente Boletin ha sido
redactado por Farah Ebrahimi.
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OED Preécis es obra dd Departamento de Evauacion de Operaciones del Banco Mundid y tiene por
objeto contribuir a la difuson de los resultados de las Ultimas evaluaciones ex post entre los
especidigas que se ocupan del desarrollo dentro y fueradel Banco Mundia. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las del persona de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundia o sus indituciones afiliadas. La presente y otras publicaciones dd DEO se pueden encontrar
en Internet, http:/Aww.worldbank.org/html/oed.  Sirvanse dirigir sus comentarios y consultes a la
directora, Rached Weaving, G-7137, Banco Mundid, teéfono 473-1719. I nternet:
rweaving@worldbank.org




