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NUMERO 108
OED Précis

Departamento de Evaluacién de Operaciones - Boletin Mar zo de 1996
Lainvestigacion y la extension agricola: |a experiencia de China

El Banco Mundial ayud6 a China, por medio de tres proyectos sucesivos, a mejorar la capacidad
de sus universidades agricolas y principales institutos de investigacion y a establecer vinculos
con la comunidad mundial de investigadores. Igualmente importante es el hecho de que los
proyectos permitieron crear una relacion de trabajo entre las universidades y la comunidad de
investigadores y, posteriormente, entre los servicios de investigacion y los de extensién a fin de
suministrar tecnologias adecuadas a los agricultores. La clave del éxito de los proyectos fue su
enfoque progresivo, que permitio aprovechar y megjorar |os resultados de actividades anteriores.
Ademas, hicieron uso de programas piloto encaminados a identificar el mejor sistema para
mejorar la labor de extension a nivel de distritosy explotaciones agricolas.

Este enfoque progresivo puso de manifiesto las ventajas de concentrarse en la
produccion de tecnologia antes de hacer grandes inversiones en servicios de extension. Es poco
probable que estos servicios resulten eficaces en funcién de los costos como medio de suministro
de informacion s no hay una afluencia importante de tecnologia Util para los agricultores. En
una reciente evaluaciéon del DEO* sobre el Segundo proyecto de investigacion agricola, que fue
respaldado por e Banco Mundial, se destacan las enseflanzas adquiridas para € futuro en
materia de planificacion.

Antecedentes

El sstema naciond de investigaciones agricolas de China es lared de investigecion financiada'y
administrada por € Estado més grande del mundo. Alrededor de 60.000 investigadores y especidistas
trabgjan en unos 400 indtitutos de investigacion y 70 wniversidades agricolas en todo € pais. A pesar
de las conmociones politicas registradas durante afios, @ sstema ha contribuido considerablemente a
aumentar la productividad agricola del pais. Se estima que un 20% dd aumento de la produccion
registrado entre 1965 y 1989 es atribuible a las mgoras tecnol dgicas, sobre todo en lo que respecta a
la creacion de nuevas variedades de arroz y trigo de dto rendimiento.

Sn embargo, la fdta de contacto con la comunidad internaciond de investigadores y los
trastornos ingditucionaes provocados por € Gran Sdto Addante y la Revolucion Culturd tuvieron un
costo enorme. A comienzos de la década de 1980, cuando € Banco Mundia comenzd a prestar
adstencia d sector agricola de Ching, la tecnologia'y € equipo usados en lainvestigacion agricola eran
anticuados, € nive de capacitacion de los investigadores y profesores era deficiente, y los vinculos
entre la educacion, lainvestigacion y la extenson, s los habia, eran escasos.
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Debido a la reduccién de la base de tierras cultivables y d enorme tamafio de la poblacion de
China, que seguia creciendo, @ aumento de la produccion comenz6 a depender cada vez més del
aumento de la intensdad agricola. A su vez, este aumento de la intensdad agricola hizo necesariala
creacion de un sstema de investigacion moderno y de servicios de extensidn agrotécnica que
permitieran € traspaso expedito de las nuevas tecnologias a los agricultores.

El enfoque del Banco pararespddar € sistema naciond de investigacion y extenson agricola de
China tuvo dos componentes. € fomento de la investigacion a fin de acderar la produccion de
tecnologia y, posteriormente, |a realizacion de actividades destinadas a mejorar lalabor de extensgon 'y
fortaecer los vinculos entre la investigacion, laextenson y los agricultores,

Metasy enfoque del proyecto

De los tres proyectos respadados por € Banco, € primero, € Proyecto de educacion e
investigacion agricola, se centrd en la modernizacion y € aumento de la capacidad de 11 universidades
y 7 importantes indtitutos de investigacion. A través del proyecto se establecieron también los primeros
vinculos con los circulos internaciondes de investigadores y se financid un estudio de investigacion
agricola mediante d cud e identificaron las &eas principales que necesitaban més asstencia 'y se
establecieron las bases parala preparacion del segundo proyecto.

El Segundo proyecto de investigacion agricola, que tuvo un costo de US$59 millones y fue
aprobado en 1984 y cerrado en 1992, se centrd en € megoramiento de lainvestigacion y la extenson.
Tenia por findidad modernizar las indaaciones fiscas para la investigacion, formar equipos de
investigacion integrados por cientificos dtamente cdificados, reforzar 1a planificacion y programacion en
e tereno de la investigacion, y facilitar la tranamisidn de los resultados de las investigaciones a los
agricultores. El proyecto tuvo dos objetivos. primero, ampliar y megorar los recursos de 15 centros
nacionaes de investigacion en seis zonas agroecol gicas. Los centros de investigacion se seleccionaron
sobre la base de su capacidad para contribuir a la creacidn de nuevas tecnologias y transformarse en
centros de capacitacion en las principal es disciplinas agricolas.

Segundo, € proyecto debia servir para poner a prueba un nuevo sistema de extension mediante
la prestacion de apoyo a 10 centros de extension agrotécnica creados recientemente anivel de distrito.
En cada uno de esos centros se consolidaron los servicios de extension agricola que anteriormente se
suministraban por separado. Mediante la integracion de los servicios, € nuevo modelo tenia por objeto
utilizar los recursos con un maximo de ficienciay mejorar € asesoramiento técnico y la cgpacitacion de
los agricultores. Si se ponian en marcha adecuadamente, 10s nuevos centros de extension, que estaban
sendo creados en cada uno de los 2.300 digtritos de China, prometian agilizar la transferencia de
nuevas tecnologias a millones de hogares rurdes. Ademas, velarian por gue lainformacion rddivaalos
problemas técnicos con que tropezaban 1os agricultores se transmitiera alos inditutos de investigacion a
fin de que fueran solucionados.
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El tercer proyecto, actuamente en etgpa de gecucion, se ha centrado en un mayor
reforzamiento de los servicios de extenson y de los vinculos entre las actividades de investigacion y
extengon.

Resultados del segundo proyecto

En gran medida, € proyecto se gecut6 de acuerdo a lo proyectado y su costo fue inferior alo
previsto gacias, en parte, alas economias en materia de reservas paraimprevistos y ala devaluacion
del yuan. Con excepcidn de la asi stencia técnica externa, se dcanzaron o superaron todos |os objetivos
fundamentdes. Los 15 inditutos fueron rehabilitados y equipados con indrumentos cientificos
modernos y, con los fondos extraordinarios obtenidos mediante la devaluacion dd yuan, se ampliaron
los programas de capacitacion externos y nacionaes y se prorrogaron muchas de las becas para
estudios avanzados en € extranjero.

La preparacion del proyecto, asi como su gecucion, acusd deficiencias en dos aspectos.
primero, parte dd equipo adquirido fue subutilizado, ya sea porque era inadecuado para las
necesidades de los centros o porque se recibio antes de que los participantes en los programas de
cgpacitacion volvieran dd extranjero para mangarlo. S bien € proyecto tenia un componente de
asstencia técnica, no se previo la contratacion de asesores técnicos para supervisar la seleccion, € uso
y d mantenimiento del equipo cientifico avanzado. Segundo, la prérroga de las becas de capacitacion
por parte del gobierno retrasd € retorno del persona que estaba recibiendo adiestramiento, € que era
necesario para comenzar 10s nuevos programas de investigacion (¢ mangar € nuevo equipo). No
obstante, & hecho de que dicho persond tardara en volver no tuvo un efecto tan negativo como podria
haberse esperado porque los cientificos subaternos mantuvieron la produccion de tecnologia. A este
respecto, los beneficios inmediatos del componente naciona de capacitacion fueron mayores, puesto
gue la mayoria de los participantes en los programas de capacitacion regresaron a sus puestos en €
plazo previgto.

A pesar de edas deficiencias, € proyecto contribuyé considerablemente a modernizar €
sstemanaciond de investigacion y extenson de China

Investigacion bésica

En los centros de investigacion que recibieron gpoyo, € nimero de programas de investigacion
aumento notablemente --de 334 en 1985 a 641 en 1990-- gracias d mgoramiento de las ingtaaciones
y lamayor capacitacion del persond. Los programas dieron importantes resultados. (En € Recuadro
1 seindican lostipos de tecnologia producida)) Actudmente, @ Centro del Algodon, € Trigoy € Maiz
cuenta con adgunos de los instrumentos mas avanzados de mundo paralainvestigacion en € terreno del
algodon. En é se produjeron ocho nuevas variedades de agodon, y las investigaciones sobre nuevas
técnicas de cultivo de trigo y dgodon permitieron a los agricultores de la llanura costera aumentar la
productividad mediante € cultivo intercado. En € area ganadera, 10s investigadores crearon un nuevo
método para la produccion en gran escaa de vacunas de bgjo costo contra la anemia infecciosa del
cabdlo, que podria comenzar a exportarse alos Estados Unidosy América Latina
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El mgoramiento de las bibliotecas, junto con breves vidtas ad extranjero, ayudaron a los
cientificos chinos a restablecer sus vinculos con la comunidad cientifica internaciond tras afos de
adamiento. Actudmente, China participa en varios programas internacionales de cooperacion para la
investigacidn, incluidos programas conjuntos con Japon, Estados Unidos y € Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internaciondes.  Ademés, las investigaciones redizadas en los inditutos y
universidades agricolas estén adquiriendo renombre internaciona, como lo demuestra d mayor nimero
de articulos publicados por éstos en revigtas cientificas internacionaes, que de 11 en 1985 aumento6 a
34 en 1990.

Labor de extensiéon e investigacion con fines de adaptacion: € modelo de los centros de
extension agrotécnica

A fines de la década de 1970, la unidad familiar reemplazo a la cooperativa como unidad
centra del proceso de adopcidn de decisones econdmicas. Generdmente, la superficie de los terrenos
agricolas erainferior a 0,1 hectarea. Para aumentar la produccion, los agricultores necesitaban tener
acceso a tecnologias més avanzadas que fueran adecuadas para su locdidad y para las condiciones de
cultivo. Los centros de extensidn proporcionaron ese acceso, y los 10 centros piloto contribuyeron a
establecer é modelo como estructura eficaz de transferencia de tecnologia en € nuevo entorno agricola
de China.

Con d respaddo del proyecto, los centros piloto adquirieron las ingtdaciones y los
conocimientos necesarios para participar activamente en la investigacion basica en € terreno y la
investigacion con fines de adaptacion, y en los programas de capacitacion para agricultores.  En los
Sete afios de duracion del proyecto, los centros divulgaron 840 tecnologias a agricultores que
cultivaban una superficie de cas 9 millones de hect&eas. En uno de dlos (e Centro de difusion
agrotécnica del digtrito de Huaxian), € persona de extension difundié con éxito 230 nuevas tecnologias
entre los agricultores, cuya adopcion generdizada de estos métodos se tradujo en un aumento
importante de la produccion agricola dd digtrito.  El rendimiento medio de los cultivos de ceredes
aumento de 3.683 kg/ha en 1983 a 4.884 kg/haen 1994.

Los profesores de las universidades y |os cientificos de los centros de investigacion participaron
activamente en muchos de los programas gecutados en los centros, como los de capacitacion de
lideres campesinos, supervisén de las investigaciones con fines de adaptacion en poblados de
experimentacion, y participacion en las sesones anudes de planificacion de la produccion  (véese €
Recuadro 2). Cada centro de extensOn agrotécnica contaba con un comité compuesto por
epecididas en extensgdn e investigadores locdes y presidido por € lider politico del digtrito. La
composicion de los comités fortaecio alin més estos vinculos y la participacion ddl lider politico loca
reforzo la decision de las autoridades de | os digtritos de gpoyar alos centros.

Vinculos entre la investigacion y la extension

Lagecucion por etgpas dd proyecto permitio retardar |as inversones en @ sstemanaciona de
extenson hada que se hubieran establecido vinculos entre las universidades y los organismos de



-6-

extenson e investigacion y se hubiera acderado la produccion de tecnologia. S bien la planificacion y
direccion de la investigacion en China sguen siendo en gran medida procesos verticaes, se lograron
importantes progresos en d fortaecimiento de los vinculos entre la actividades de investigacion y
extenson y los agricultores.

Sostenibilidad

Para ampliar la capacidad de un sstema de investigacion es necesario aumentar € apoyo
suministrado a través dd presupuesto ordinario.  Algunos proyectos de investigacion cuentan con
mecanismos de financiamiento como la investigacion por contrato o los fondos especides para d
desarrollo tecnologico. No obstante, € Segundo proyecto de investigacion agricola no incluyo taes
mecanismos Yy, d reducirse € presupuesto publico, los centros de investigacion experimentaron
problemas de financiamiento. Sin embargo, a medida que Sigan aumentando |os excedentes agricolas,
aumentaran también las oportunidades para la actividad comercid y, por lo tanto, las posibilidades de
privatizar ciertos componentes de la investigacion agricola. Dado que d financiamiento de los centros
de extensdn agrotécnica esta en manos de los gobiernos de los didtritos, los problemas de
finandamiento los afectan en menor medida que alos centros de investigacion nacionales.

Ensefianzas obtenidas

. El respaldo del Banco, suministrado a través de varios proyectos, ayuda a reforzar, en
una secuencia légica, la capacidad de investigacion agricola con e objeto ce maximizar la
eficiencia de la inversion. El enfoque por etapas aplicado en China proveyo € tiempo necesario para
desarrollar los sstemas de investigacion y extensdn y los vinculos entre ambos.  Ademés, las
actividades contempladas en los proyectos, que inicidmente se centraron en la investigacion a fin de
acdlerar la produccion de tecnologia, y luego en la extension, permitieron a los centros de extenson
producir un flujo constante de tecnol ogia para tragpasarla alos agricultores.

. Un centro de srvicios de extension con fines miltiples puede ser una forma eficiente y
eficaz en funcién de los costos de suministrar servicios a los agricultores. En China, cada centro
de extensgdn agrotécnica suminigtra eficazmente varios sarvicios agricolas diferentes. El sstema de
extensdn naciond de China, que cuenta con un centro de extenson agrotécnica en cada uno de los
2.300 didritos del pais, se esta convirtiendo en un ssema técnicamente muy avanzado capaz de
goortar tecnologia audiovisud de comunicaciones, capacitacion, respddo cientifico y anditico, e
investigacion con fines de adaptacion a millones de hogares rurdes en toda China. Ademés, d ssema
de centros de extens 6n agrotécnica ha establecido eficazmente vinculos verticales entre la investigacion,
laextension y los agricultores y cuenta con una base de participacion loca através de los servicios de
financiamiento y gestion suministrados por los gobiernos locales.

. Para desarrollar nuevas tecnologias es fundamental contar con un nivel adecuado y
fiable de recursos presupuestarios ordinarios para la investigacion agricola, suministrados de
manera oportuna. A fin de sufragar parte de los costos, podrian cobrarse tarifas a los usuarios
mediante |a creacion de un impuesto especid parala investigacion que seria recaudado en determinados
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centros de procesamiento, como los molines o las plantas de hilado. El impuesto contribuiria también a
orientar mejor los programas de investigacion a la satisfaccion de las necesidades de los clientes.
Ademés, a medida que los excedentes agricolas proporcionen cada vez mas oportunidades
comercides, aumentaran las posibilidades de privatizar dgunos de los componentes de los Sstemas
edataes deinvestigacion. Entretanto, es importante que los encargados de la politicay todas las partes
interesadas se esfuercen por lograr un financiamiento adecuado del sSistema de investigacion de China
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* |Informe de evaluacion ex post, “ China: Second Agricultural Research Project”, Informe
No. 15220, diciembre de 1995. Los informes de evaluacién ex post estan a disposicion de los
Directores Ejecutivos y € personal del Banco, y pueden solicitarse a la Unidad de Documentos
Internos 'y a los Centros de Servicios de Informacion de las Oficinas Regionales.
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Recuadro 1: Loscentrosdeinvestigacion y la produccién de tecnologia

Centro de investigacion basica sobre cultivos agricolas - Trigo, arroz, oyay diversas variedades
de maiz

Centro de investigacion sobre productos acuaticos - Evauacion de las poblaciones de peces de los
mares septentrionales, tecnologia de cria de la carpa

Centro de investigacion sobre pastizales - Sistemas de observacion y pronéstico, productividad de
los padtizdles

Centro de investigacion veterinaria - Desarrollo y produccion de nuevas vacunas

Centro de investigacion de productos especiales de Xinjiang - Tecnologia de poscosecha,
tecnologia parala produccion de fruta

Centro de investigacion del algoddn, €l trigo y € maiz - Variedades de agodon (se han producido
ocho nuevas variedades), sistemas de cultivo de trigo y algodon

Centro de investigacion de la patata - Tecnologia de poscosecha, variedades de patatas

Centro de investigacion de sobre zonas aridas y semiaridas - Variedades de trigo, cria de ganado
caprino, conservacion de sudos

Centro de vigilancia de los recursos forestales - Teleobservacion, formulacion de directrices parala
regeneracion de los bosques naturaes

Centro de informacion para la conservacion de recursos hidricos - Base de datos parala
conservacion de recursos hidricos, sistema de prondsticos metereol 0gicos

Biblioteca y centro de informacion sobre cultivos tropicales - Coleccion de publicaciones en chino
eidiomas extranjerosy base de datos

Centro de observacion metereoldgica - Radar Doppler de hiperfrecuencias para medir los vientos
Centro de investigacion para la conservacion del agua - Generador de ondasirregulares

Centro de investigaciones hidraulicas de Nanjing - Metodologias de andisis y equipo experimentd
de alta calidad
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Centro de capacitacion hidrol6gica de la regién noroccidental - Capacitacion
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(BOX, page 3)

Recuadro 2. Vinculos entrelainvestigacion y la extension; g emplos

El centro de investigacion del algodon, el trigo y € maiz de Anyang, en la provincia de
Henan, presta servicios a mas de 100 digtritos productores de algodon. Sus técnicos capacitan a los
agricultores en € cultivo dd agodon, organizan cursos breves --en d indituto-- para funcionarios
superiores de los digtritos, proveen material aidiovisua de cagpacitacion a los centros de extenson
agrotécnica, y suminigtran, cada afio, semilla de primera reproduccion en cantidad suficiente para
200.000 hectareas de algodon en dos provincias. Cada investigador debe proveer respaldo técnico a
tres distritos y participar en lareuniones de los respectivos comités de extension.

El centro produjo una variedad de dgoddn resistente a las enfermedades, de dto rendimiento y
muy buena calidad denominada Zhong-Mian 12 (ZM12). Yaen 1991, se estaban sembrando con esta
variedad 1,25 millones de hectéress, es decir, € 25% de la superficie de cultivo de algoddn infectada
con fusarium y traqueoverticilioss. Esta nueva variedad es popular en € norte de China, donde es
posible sembrar algoddn durante la primavera, cuatro o seis semanas antes de la cosecha ddl trigo de
invierno, lo cual permite redizar dos cosechas d afio. En 1991, € vaor de la produccion de esta
variedad de algodon fue equivadente a US$200 millones.

Por muchos afios, d Instituto de seleccion de cultivos y explotacion agricola de Beijing ha
venido divulgando los resultados de sus investigaciones a los agricultores, quienes en genera han
adoptado muchos de sus productos tecnoldgicos, como la recomendacion de sembrar maiz de
maduracion rdpida después de la cosecha de trigo.  Algunos de |os programas de investigacion a cargo
de los organismos &filiados de la Academia China de Investigacion Agricola también se estén redlizando
en & marco de contratos con |os centros de extens 6n agrotécnica.

B Centro de promocion de tecnologia agricola de la ciudad de Weinan, en la provincia de
Shaanxi, cred un fondo especid con contribuciones de los agricultores y € gobierno, destinado a
financiar 33 organizaciones de promocion agrotécnica en dgunos pueblos rurales. De éstas, 15 cuentan
con comités de extenson, equipo cientifico para la investigacion con fines de adaptacion, y locadidades
de demodtracion. El Centro presta apoyo a 37 poblados de experimentacion, que son administrados
por mas de 7.000 técnicos agricolas. Ademas, utiliza ampliamente técnicas audiovisudes para difundir
conocimientos cientificos de carécter general y dar a conocer tecnologias avanzadas a un publico
numeroso. Desde 1986, € Centro ha difundido 20 tecnologias agricolas en una superficie de 247.000
hectéareas. Muchas de dlas han sido ampliamente adoptadas.
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OED Précis es obra dd Departamento de Evauacidn de Operaciones dd Banco Mundid,
y tiene por objeto contribuir a la difusion de los resultados de las Ultimas evauaciones ex
post entre los especidistas que se ocupan del desarrollo dentro y fuera del Banco Mundial.
Las opiniones expresadas en este Boletin son las dd persond de dicho Departamento y no
deben entenderse como las del Banco Mundia o sus indituciones &filiadas. La presente y
otras  publicaciones  dd DEO s pueden encontrar en  Internet,
http:/Amww.worldbank.org/html/oed.  Sirvanse dirigir sus comentarios y consultas a la
directora, Rachd Weaving, G-7137, Banco Mundid, tdéfono 473-1719; Internet:
rweaving@worldbank.org




