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NUMERO 107
OED Précis

Departamento de Evaluacion de Oper aciones- Boletin Mar zo de 1996
Transferencia de servicios agricolas en Benin

Mediante tres proyectos de desarrollo rural respaldados por e Banco Mundial en Benin se cred
un marco ingtitucional eficiente para producir y exportar algodon, lo cual contribuyé a aumentar
la produccion y mejorar los ingresos de la poblacion rural. Los proyectos ayudaron a
racionalizar las numerosas entidades paraestatales que regian la produccion de algodon y
fusionar las funciones de varias de €ellas en una sola compafia algodonera. Asimismo, mediante
los proyectos se promovieron las organizaciones de mujeres y agricultores, y por primera vez se
permitié que éstos participaran en las actividades de comercializacién, la planificacién del

desarrollo rural y la digtribucion de los insumos. Es asi que las entidades paraestatales
redujeron sus costos de operacion, los agricultores tuvieron mayor participacion en la adopcion
de decisionesy mgjoro la eficiencia del subsector. En un informe reciente* del Departamento de
Evaluacion de Operaciones se sefialan dos factores que facilitaron la transicion: 1) e método
gradual y pragmatico de privatizacion y reestructuracion de las instituciones y 2) la
determinacion de las autoridades de dejar de intervenir en la comercializacion y la produccion.

Marcoy objetivosdel proyecto

Las provincias de Borgou y Zou congtituyen la zona agricola por excelencia de un pais donde
los resultados econdmicos dependen en gran medida de la agricultura.  La produccion de agodon,
actudmente d principa producto de exportacion de Benin, habia bgjado de 50.000 toneladas en 1972
a s0lo 16.000 toneladas a comienzos del decenio de 1980. Una multitud de organismos publicos
semiautonomos dirigia e subsector, Sin participacion aguna de los agricultores.

Los tres proyectos de desarrollo rurd --d primero y @ segundo parala provincia de Borgou, y
el de la provincia de Zou (gecutados entre 1981 y 1993)-- formaban parte de una serie de ocho
proyectos respaldados por € Banco para € sector agricola de Benin. Con créditos de la AIF se
cubrieron unos US$57 millones del costo tota de los proyectos, que era de gproximadamente US$155
millones. Los tres proyectos tenian objetivos Smilares mejorar os ingresos de la poblacion rurd
mediante € aumento de la produccion de cultivos dimentarios y agodon, fortaleciendo las indtituciones
e introduciendo avances tecnologicos. Las operaciones fueron complgas, comprendieron varios
componentes y la participacion de muchos organismaos de gecucion e indituciones financieras.



Durante € decenio de 1980, cuando se gecutaban |os proyectos, la economia de Benin estaba
sumamente centrdizada. Pero en 1991 un nuevo gobierno emprendi6 reformas destinadas a liberdizar
la economiay reestructurar las empresas publicas, lo cud dio gran impulso alas reformas inditucionales
apoyadas por |os proyectos y alas privatizaciones en curso.

Reformasinstitucionales
Reestructuracion

Al iniciarse € primer proyecto para la provincia de Borgou, tres entidades paraestataes
compartian la responsabilidad de la produccion, comercidizacion y exportacion dd dgodon.  El
Minigerio de Agricultura fijaba las orientaciones de politica y las delegaciones provincides de
Minigterio, los CARDER (Centre d'action regionae pour le développement rura, o Centro de accidn
regiond parad desarrollo rurd), suministraban losinsumos'y |os servicios de comercidizacion bésicosy
de extenson agricola, a la vez que se encargaban de mantener y condruir las obras de infraestructura
rurd.

En virtud de los proyectos, como primer paso se fusonaron las funciones de las tres
organizaciones en una sola compafiia algodonera, la Société Nationde pour la Production Agricole
(SONAPRA), lo cud smplifico lagestiony d funcionamiento ddl sector dgodonero. Luego de ensayar
digtintas estructuras indtitucionaes, se logro determinar las funciones de la SONAPRA y los CARDER.
La primera se hizo cargo de la daboracidon y la comercidizacion dd agodon, mientras que los
CARDER s ocuparian de la distribucion de los insumos agricolas y ddl desarrollo de lainfraestructura
rurd.

La nueva estructura cred un marco indituciond &gil para prestar servicios esencides a los
agricultores. Al mismo tiempo, sobre la base de la experiencia de otros paises de Africa occidentd y
con areglo a los proyectos, se creron y fomentaron agrupaciones rurdes para aumentar la
participacion de los agricultores.

Organizacionesrurales

Las agrupaciones ruraes habian sdo ampliamente reconocidas en Africa occidentad como
asociaciones comunitarias de desarrollo.  Utilizadas inicialmente en Burkina Faso para proporcionar
sarvicios bascos de comercidizacion (recoleccion, clasficacion y sdeccion de agodon), pronto
extendieron sus actividades, a medida que los beneficios que acarreaba su participacion se iban
haciendo evidentes.

Los tres proyectos de Benin favorecieron notablemente a las agrupaciones rurdes. Los
CARDER, en particular, se convirtieron en los principaes promotores de los grupos de agricultores y
mueres y los ayudaron a fortalecer su capacidad financiera y adminisrativa A medida que las
agrupaciones se organizaban, la SONAPRA y los CARDER fueron dgjando de ocuparse de las tareas



de comercidizacion bésica y asgndndolas a las organizaciones rurdes. Cuando las agrupaciones
adquirian mayor experiencia, los organismos les tranderian cada vez més actividades, como la
digtribucidn de insumos entre los miembros.  Los grupos invertian en infraestructura rurd € dinero que
SONAPRA y los CARDER les abonaban por esos servicios. Por consiguiente, se redujeron |os gastos
de operacion de los organismos y aumentd la participacion de los agricultores, no sdlo en la
comercidizacion y la produccion sino también en la planificacion ddl desarrollo rurdl.

Cas todos los productores de agoddn de las dos provincias pasaron a ser miembros de las
organizaciones rurdes. A medida que aumentaba su nimero, las agrupaciones se condituian en
gndicatos en los digtritos y condados.  Los sindicatos comenzaron a coordinar |as actividades de los
grupos y crearon un ambito para € didogo con la SONAPRA y los CARDER, lo que megoro la
Situacion profesiond de quienes cultivaban dgodon y su intervencion en la adopcion de decisiones.

La participacion de los agricultores también se vio favorecida por un componente del proyecto
gue otorgaba préstamos a los jovenes egresados de las escuelas que no tenian empleo, a fin de que
pudieran poner en marcha su propia explotacion agricola. El programa, que fue puesto en préctica por
el CARDER de Borgou, no solo ayudd a reducir la desocupacion entre os jovenes, Sno que también
imprimi6 un nuevo dinamismo a los poblados, puesto que muchos de los graduados pasaron a
desemperiar funciones directivas en las organizaciones de agricultores.

S bien en & primer proyecto Borgou no se tomaron en cuenta las necesidades de las
agricultoras, pronto se reconocio la importancia dd papel que dlas desempefiaban en la produccion
agricola. Por dlo, d proyecto para la provincia de Zou y @ segundo proyecto para la provincia de
Borgou incluyeron asistencia técnica y créditos para las agrupaciones de mujeres, a fin de megjorar su
capacidad de produccion y su nivel de vida. Hacia 1995, unas 255 agrupaciones de mujeres de
Borgou y Zou cultivaban hortdizas y otras plantas comestibles y participaban en la eaboracion y
comerciaizacion de productos agricolas.

Privatizaciones

Durante las etapas de preparacion y evaluacion inicid de los proyectos no se abordd
expresamente d tema de |as privatizaciones, que cobraron importancia durante la g ecucion del segundo
proyecto para Borgou. A fines dd decenio de 1980, € gobierno convino en que la SONAPRA dgara
de ocuparse, en parte, dd suministro de insumas para la actividad algodonera. Como primer paso, y a
modo de ensayo, se permitid que varios operadores privados, mediante licitacion publica,
comercidizaran una proporcion creciente de insumaos importados por la SONAPRA. Para 1995, €
sector privado vendia € 80% de los insumos agricolas, pero la SONAPRA conservaba gran parte del
control. Antes de privatizar completamente d suministro de insumos se aguardan los resultados de la
experiencia comercia y lacreacion de un sstema de control de la cdidad de los insumaos importados.



Con d cambio de gobierno de 1991, las privatizaciones adquirieron mayor importancia. En
1993, las autoridades decidieron permitir la participacion del sector privado, especidmente los
productores de dgoddn, en un tercio del capital de la SONAPRA; en la actuadidad se esta estudiando
lamanerade llevar ala préctica dicha decision.

Conclusionesy problemas

. Los logros alcanzados por los proyectos fueron posibles, fundamentalmente, gracias al
firme empefio del gobierno, en especial después de 1991. Muchas veces las autoridades iban més
alé de los cambios propuestos, como lo demostraron d impulsar, desde un principio, las agrupaciones
de agricultores. Ademés, redizaron la reestructuracion de manera gradua y tomaron en cuenta los
planes piloto, particularmente en su programa de privatizacion, para que la transicién hacia e cambio
indituciond marchara sn tropiezos.

. En virtud de los proyectos se consiguié organizar a los agricultores y aumentar su
profesionalismo, principalmente porque e gobierno estaba dispuesto a abandonar las
actividades relacionadas con la produccion.

. Como en otros paises de Africa occidental, las organizaciones rurales se convirtieron en
medios importantes para desarrollar actividades de produccion y comercializacion basicas. La
actuacion de las agrupaciones de los poblados no sdlo redujo los gastos de operacion de la compafiia
agodoneray los CARDER, sino que también fomento laintervencion de los agricultores en laadopcion
de decisones y la planificacion dd desarrallo rurd.  Es igudmente sgnificativo hecho de que la
experiencia subraya laimportancia de ocuparse de las necesidades de las agricultoras.

. A medida que las agrupaciones de agricultores crezcan y sus actividades se diversifiquen,
necesitaran mas capacitacion y transparencia en la gestion. Las agrupaciones de agricultores
todavia no tienen experiencia en asuntos contables y financieros. Con € aumento de las ganancias
provenientes de agodon en los Ultimos afios, gran parte de las cuales corresponde a las agrupaciones
de agricultores, aumenta también € riesgo de que se utilicen md los fondos y la gestion financiera sea
deficiente,



(BOX, page 1)

*|nforme de evaluacion ex post: "Benin: Borgou Rural Development Project, Zou Province
Rural Development Project, and Second Borgou Rural Development Project”, Informe N° 15218,
1995. Los informes de evaluacion ex post estan a disposicion de los Directores Ejecutivos y €
personal del Banco, y pueden solicitarse a la Unidad de Documentos Internos 'y a los Centros de
Servicios de Informacién de las Oficinas Regionales.




(BOX, page 2)

OED Précis es obra ddl Departamento de Evauacion de Operaciones del Banco Mundid y tiene por
objeto contribuir a la difusdn de los resultados de las Ultimas evauaciones ex post entre los
especidigas que se ocupan dd desarrollo dentro y fueradd Banco Mundia. Las opiniones expresadas
en este Boletin son las del persond de dicho Departamento y no deben entenderse como las del Banco
Mundid o sus indituciones dfiliadas. La presente y otras publicaciones dd DEO pueden hdlarse en
Internet, http://Amww.worldbank.org/html/oed.  Sirvanse dirigir sus comentarios y consultas a la
directora, Rachd Weaving, G-7137, Banco Mundid, teéfono 473-1719, Internet:
rweaving@worldbank.org
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