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PREFACIO

crise financeira em andamento suscitou questoes sobre as bases da assisténcia para o

desenvolvimento e o papel das institui¢des financeiras internacionais. Um novo

contexto de assisténcia para o desenvolvimento, baseado em parcerias, estd agora a
surgir. Esta é a cortina de fundo da Revisdo Anual da Eficacia do Desenvolvimento deste ano,

elaborada pelo Departamento de Avaliacao de Opera¢oes do Banco Mundial (DAO).

Como ocorreu nos anos anteriores, a Revisao
examinou o desempenho operacional com base nas
averiguacdes de avaliagdes recentes. As tendéncias
sdo bastante estimulantes, mas quando paises que se
desempenharam tdo bem por tanto tempo tropecam
de forma tdo impressionante quanto o fizeram no ano
passado, o significado das tendéncias ao nivel dos
projetos merece considera¢io cuidadosa.

Consequentemente, esta Revisdo baseia-se no
trabalho de peritos reunidos pelo Instituto de Estudos
do Desenvolvimento, da Universidade de Sussex,

para avaliar as implicacbes da crise. Baseia-se
também num instrumento relativamente novo do
DAO - avaliacbes da assisténcia aos paises — a fim
de colocar as ligbes extraidas da experiéncia com os
projetos do Banco num contexto mais amplo.

A Revisiao complementa o Relatério Anual sobre
Desempenho da Carteira, que documenta as apuracdes
do Grupo de Garantia de Qualidade sobre as operacoes
ativas e o Relatério Anual da Avaliacdo das Operac0es,
que apresenta a avaliagio do DAO sobre a situagdo e
as perspectivas dos processos de avalia¢io interna.
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Diretor-Geral, Avaliagio Operacoes



RESUMO EXECUTIVO

sta revisao da eficacia do desenvolvimento é feita em tempos de crise. Na Asia Oriental, cerca

de 20 milhdes de pessoas reverteram a pobreza no ano passado. A Russia foi assolada por

convulsoes politicas e economicas. O Japao estd em recessao, com profundas implica¢des

para a economia mundial. Problemas economicos foram agravados por desastres naturais, como € o

caso das inundagdes ocorridas em Bangladesh, na China e na América Central. As perspectivas de

realizagiao das metas de redugao da pobreza fixadas pela OCED desvaneceram-se.

A crise € rica em li¢Oes para profissionais e
analistas do desenvolvimento. Os paises em
desenvolvimento agora enfrentam uma severa
deteriora¢io no seu ambiente habilitador,
evidenciando os efeitos da ndo-regulamentagio dos
fluxos privados, da interdependéncia global e da
crescente influéncia de fatores ex6genos na
determinagdo dos impactos sobre o desenvolvimento.

Uma macroeconomia global ndo € suficiente

Boas condi¢des macroecondmicas ndo bastam para
sustentar um crescimento eqiitativo. Ao contrdrio da
crise da divida dos anos 80, a crise financeira atual
comegou em paises com situagio fiscal relativamente
estavel, politicas monetarias sélidas e regimes de
comércio orientados para o exterior. Ao se
desencadear a crise, os orcamentos publicos da
maioria dos paises afetados estavam equilibrados ou
tendiam para o superavit, a inflacdo estava contida,
as taxas de juros diminuiam e os indices de
desemprego eram baixos.

A importancia das instituicdes

A crise mostrou até que ponto as fraquezas
institucionais podem ser onerosas—especialmente nos
setores financeiro e social. De fato, ja ndo hd duvida
de que institui¢des fortes sdo essenciais para a
estabilidade econémica e social. Institui¢oes
deficientes agravam a vulnerabilidade das economias
em desenvolvimento e em transi¢ao, e as oscilacdes
de confianca do investidor privado. O
desenvolvimento institucional, importante como é
para evitar crises, repercute ainda muito mais além:

¢ Em projetos apoiados pelo Banco, a qualidade
das institui¢des pode exercer importantes efeitos
sobre a eficicia do desenvolvimento. Tais
efeitos sdo particularmente pronunciados em
paises de baixa renda.

® Quando as institui¢des sdo sistematicamente
fracas, os projetos produzem menores retornos
e implicam maior risco.

® Melhores institui¢cdes fortalecem a capacidade
de ajustamento de um pais. Essa melhoria pode
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mais do que dobrar a possibilidade de que o
pais em processo de ajustamento mantenha o
seu rumo.

Uma andlise de 41 paises de baixa renda mostra
que em apenas um deles a qualidade institucional foi
considerada satisfatéria. Apenas 40% dos projetos
apoiados pelo Banco exercem impacto substancial
sobre o desenvolvimento institucional; os resultados
de reformas do servigo civil efetuadas como
componentes de empréstimos de ajustamento
estrutural s3o mistos; e o desempenho de projetos de
gestao do setor publico, embora esteja melhorando,
tem sido historicamente inferior a média do Banco.
Uma avaliacdo realizada pelo OED revelou que os
projetos para o setor financeiro apoiados pelo Banco
6 produziram resultados satisfatorios e sustentados
em 50% dos paises. O desenvolvimento institucional
¢ lento e dificil de alcancar num ambiente
institucional frigil, e requer uma decidida
coordenacio da ajuda e o desenvolvimento da
capacidade de absor¢do da ajuda e de reducdo dos
riscos gerados quando esta é excessiva.

Reducéo da pobreza e redes

de seguranca social

Uma ligdo serve de corolario: o desenvolvimento so-
cial deve ocupar o lugar central—tanto na aferi¢ao
da eficacia do desenvolvimento como no
financiamento de programas de assisténcia aos paises.

Para a Indonésia e a Tailandia, estimam-se sérias
reducoes de emprego, da ordem de 10% a 15%. Com as
desvalorizacdes e a remogio de subsidios, os novos
desempregados sofrerdo drésticas perdas de renda e
agudos aumentos de precos. O ambiente global, cada
vez mais integrado, significa que, para os paises, a
suscetibilidade aos choques nao desaparecerd. Cumpre
dar atengdo muito maior as redes de seguranca que
ajudem a isolar os pobres e quase-pobres de um 6nus
desproporcional no custeio dos choques.

Os paises em crise nao sao 0s Unicos a registrar
crescente desigualdade. Dados relativos a 74 paises
revelam um aumento generalizado da desigualdade
ao longo dos anos 90—a desigualdade aumentou em
49 paises e reduziu-se em apenas 10. Isto confirma a
necessidade de enfatizar a inclusio, o
desenvolvimento social, e as redes de seguranca na
elaboragido e na implementagao de estratégias de
reforma e programas de desenvolvimento.
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Um enfoque por pais, baseado em parcerias

Os fatores financeiros, institucionais e sociais devem
ser considerados em conjunto. Para que o crescimento
resulte em desenvolvimento sustentdvel, hd
necessidade de estratégias de assisténcia por pais que
atribuam adequada consideragio aos fatores
estruturais, ao fortalecimento de capacidades, e a
equidade social e que identifiquem provdveis pontos
fracos—falhas estruturais capazes de frustrar a marca
do desenvolvimento.

Um papel confidvel do Banco comega com projetos
eficientes. Isto implica operacdes vinculadas ao
contexto social, civil e econdmico mais geral. Para
intensificar as realizacdes, o Banco deve trabalhar em
parceria com mutudrios, doadores e outros
interessados com um enfoque de maximizacao do
impacto de desenvolvimento no nivel nacional. Nesse
sentido, o Banco deve considerar os importantes
efeitos colaterais que as atividades em parceria
podem exercer sobre as politicas e institui¢oes do
pais. Isto também requer que todos os participantes
reconhegcam suas vantagens e fraquezas relativas e
afirmem sua inten¢do de definir e compartilhar
responsabilidades. De uma perspectiva de
desenvolvimento, a estratégia baseada em parcerias
representa uma boa politica e uma boa gestao
financeira.

Resta muito o que fazer para melhorar a qualidade
das estratégias de assisténcia por pais. Dentre as
avaliacdes de assisténcia por pais que foram
realizadas, o OED estima que as estratégias de
assisténcia s6 foram satisfatérias em 68% dos casos.
A analise confirma que os resultados dos projetos
dependem em grande escala da estratégia por pais.
Por exemplo: nenhum pais com estratégia satisfatoria
revelou fraquezas de desempenho nos projetos.

O desempenho dos projetos melhorou
substancialmente
A percentagem de projetos apoiados pelo Banco com
resultados satisfatorios ao final do desembolso dos
empréstimos aumentou da média de 65%-70% no
periodo 1990-96 para uma proje¢io de 75% ou mais
no periodo 1997-98, propor¢io que inclui 7% de
projetos com resultados altamente satisfatérios. Este
notavel progresso demonstra o empenho do Banco e
dos mutudrios no sentido de melhorar a eficacia do
desenvolvimento.

Registram-se importantes melhorias de qualidade



em dois dos setores de desempenho mais fraco (gestao
financeira e do setor publico) e, na Africa,
particularmente no setor da agricultura. A melhoria
do desempenho dos mutudrios, a preparacdo de
projetos de modo mais realista e a melhoria da
administracdo de carteiras explicam esses resultados
mais satisfatorios. Contudo, a sustentabilidade e o
impacto de desenvolvimento institucional ainda sdo
consideravelmente inferiores a esses niveis.

Uma perspectiva global

A Revisao do ano passado conclui que “o desafio
consiste em encontrar a adequada combinagdo de
politicas por pais, fatores e estratégias institucionais a
fim de procurar melhorar as condi¢des propicias para
o crescimento e o desenvolvimento”. Em meio a um
ambiente muito mais complexo e hostil, a Revisio do
corrente ano chega a uma conclusao semelhante.
Nunca esteve tdo claro como agora que as melhorias
de desempenho dos projetos—por importantes que
sejam—nao sio suficientes.

A arquitetura do novo enfoque de prestagio de
assisténcia ao desenvolvimento adotado pelo Banco foi
posta a prova pelos eventos do dltimo ano. A
necessidade de ajustar e refinar a estratégia € clara, e os
riscos do ambiente externo devem ser reconhecidos e
internalizados. Ndo obstante, a nova estratégia do
Banco, de maximizar a eficicia do desenvolvimento
num ambiente global volatil, parece estar bem
concebida. A maior énfase atribuida a parceria e ao
alivio da pobreza, tal como salientado na Sintese
Estratégica, e na exorta¢do do Presidente Wolfensohn no
sentido de “ir além dos projetos”, contida no discurso
que pronunciou por ocasiao das Reunides Anuais de
1998, sdo essenciais para manter as melhorias de
desempenho registradas nos ultimos dois anos.

Resumo Executivo

Implicacdes

O presente diagnéstico encerra as seguintes
implicacOes para as afericdes e avaliagoes de
desempenho:

¢ O acompanhamento e a avaliagdo de
desempenho devem ser mais transparentes, e a
governagao e o desempenho institucional
devem ocupar o centro do cendrio. Cumpre dar
maior aten¢do ao acompanhamento de
indicadores estruturais, sociais e de pobreza.

¢ E necessario deslocar a avaliagio para um
plano superior, concentrando-a nos niveis
nacional, setorial e global.

¢ Os sistemas de classificacio das avaliacoes
devem atribuir peso mais explicito ao impacto
social dos programas e projetos e aos
importantes efeitos que os choques externos
podem exercer sobre os pobres.

Para as operacoes do Banco, é necessario:

¢ Aumentar o nivel de éxitos, considerando os
importantes efeitos colaterais que as atividades
em parceria podem exercer sobre as politicas e
instituicdes do pais.

¢ Fortalecer o apoio ao desenvolvimento
institucional, particularmente no que se refere a
institui¢oes financeiras e a protegio social.

e Passar de um enfoque baseado em projetos para
um enfoque a longo prazo por pais, tanto no
desenho como na implementacdo das
estratégias operacionais.



